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Vorwort

Wir leben in einer Informationsgesellschaft.
Durch immer schnellere und leistungs-
fahigere Informationstechnologien wachst
der Anspruch der Offentlichkeit an die
Bereitstellung und an den Zugang zu Infor-
mationen. Mdéglichst viele Informationen
sollen in kurzester Zeit, in bester Qualitat,
im jeweils nachgefragten Umfang und mit
dem jeweiligen persdnlichen Fokus zur
Verflgung stehen. Das Internet zeigt uns,
dass die Informationstechnik diesem An-
spruch gerecht werden kann. Das Internet
zeigt uns aber auch abschreckende Beispiele:
in Form von Informationsdschungel und
Datendickicht.

Weil Datensuch- und Datenzugangs-Techno-
logien immer weiter verbessert werden,
ergibt sich auf der anderen Seite ein zuneh-
mender Zwang, Daten entsprechend bereit-
zustellen. Der traditionelle Umgang der
offentlichen Verwaltung mit Daten bedarf
in dieser Hinsicht zumindest einer Erganzung
und wird teilweise sogar véllig in Frage
gestellt. Internet-Technologie einerseits,
traditionelle Aktenregister und einzelfallbe-
zogene Prafung von Zugangsberechtigungen
andererseits: Diese Formen der Informations-
verwaltung sind schwer zu vereinen.

Besonders offensichtlich ist die neue Anfor-
derung im Umweltbereich. MaBnahmen zum
Umweltschutz erzeugen Umweltinforma-
tionen. Noch nie wurde so viel untersucht,
gemessen und bewertet, fielen derart um-
fangreiche Datensatze innerhalb kurzer Zeit
an. Burger und Offentlichkeit wollen tGber
ihre Umwelt informiert werden, wollen
Informationen verstehen und richtig ein-
schatzen kénnen.

ISAS, das InformationsSystem Altlasten
Stuttgart, will beiden Anspriichen gerecht
werden: dem Anspruch der Verwaltung,
vorgangsbezogene Informationen zu erhal-
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ten, wie auch den Informationsbedurfnissen
der Offentlichkeit. Das vorliegende Heft
beschreibt die Aufgabenstellungen und die
gewahlten Loésungsansatze bei Konzeption,
Realisierung und Betrieb dieses Umwelt-
informationssystems. Es zeigt auf, wie ISAS
dazu beitragt, Informationen zusammen-
zufassen, auf wesentliche Sachverhalte zu
verdichten und dadurch Ubersichten

zu schaffen sowie fachliche Zusammenhéange
aufzuzeigen. Das Heft verdeutlicht die
Bedeutung der Daten- und Systempflege
wie auch die Notwendigkeit der standigen
Weiterentwicklung des Systems.

Das vorliegende Heft wendet sich an alle,

die sich fur das Problem Datenaufbereitung
und Datenbereitstellung im Umweltbereich
interessieren oder die vor dhnlichen Auf-
gaben stehen. Denn mit ISAS beschreibt die
Landeshauptstadt Stuttgart eine von vielen
moglichen Lésungen. Erfreulich an dieser
Lésung ist, dass sie sich im tagtaglichen Betrieb
bewahrt hat.

ll ¥ e 1.
F. e II'.-""' -"'Ill-":.. - e
\ { /
Jirgen Beck Joachim von Zimmermann
BUrgermeister Stadtdirektor
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1 Einleitung

In den inneren Stadtbezirken von Stuttgart
entstand Ende des 19. Jahrhunderts eine
Vielzahl kleiner und mittlerer Betriebe, die
mit umweltgefahrdenden Stoffen umgingen.
Dazu gehorten Druckereien, Betriebe der
Metallverarbeitung, des Fahrzeug-, des
Apparatebaus und der Textilverarbeitung.
Anfang und Mitte des 20. Jahrhunderts
zunachst in die duBeren Stadtbezirke verla-
gert (siehe Abb. 1), dann Ende des 20. Jahr-
hunderts in die umliegenden Landkreise
verdrangt oder endgultig stillgelegt, hinter-
lieBen viele Betriebe — zunachst unbemerkt —
Spuren in Boden und Grundwasser.
Gefahrliche Stoffe gelangten bei Transport,
Umschlag und Umgang in den Untergrund.
Im einstigen Umfeld der Siedlungen entstan-
den Deponien, auf denen Abfélle abgelagert
wurden, die in einigen Fallen ebenfalls
umweltgefahrdende Stoffe enthielten.

Der Zweite Weltkrieg mit seinen verheeren-
den Zerstérungen trug seinen Teil dazu bei,

Abb. 1: Mineralol-Raffinerie um 1920

dass umweltgefahrdende Stoffe in groBBen
Mengen in die Umwelt freigesetzt wurden.
Auch von der eingesetzten Munition blieben
bis auf den heutigen Tag Blindganger und
Uberreste erhalten, welche die Umwelt ge-
fahrden.

Mit zunehmendem Umweltbewusstsein
begann die Umweltverwaltung in den

80er Jahren des 20. Jahrhunderts, das Problem
der in Béden und Grundwasser gelangten
Schadstoffe systematisch aufzuarbeiten.

Der Grundwasserbericht Stuttgart aus dem
Jahre 1985 enthalt eine erste Auflistung

von Altlasten. 179 Altablagerungen (ehe-
malige Deponien) waren mit Hilfe der Bevol-
kerung erhoben und 120 Grundwasser-
schadensfalle mit umweltgeféahrdenden
Stoffen festgestellt worden. Bis 1992 stieg
die Anzahl der in Bearbeitung befindlichen
Falle auf rund 800 an.

Im Jahr 1993 begann die grundlegende Auf-
arbeitung der Problematik in Stuttgart: die
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historische Altlastenerhebung. 1996 wurde

das Ergebnis der systematischen Erfassung

aller altlastverdachtigen Flachen veroffent-
licht. 3.915 altlastverdachtige Flachen waren
untersucht und kartiert worden.

Bereits zu Beginn der historischen Erhebung

war den Verantwortlichen klar, dass die zu

erwartende Datenflut nur mit Hilfe eines
geografischen Informationssystems verwaltet
und gepflegt werden kann. Allein auf die-
sem Wege kann sichergestellt werden, dass
die Daten im schnellen Zugriff gehalten und
weiter gepflegt werden. So begann das Amt
far Umweltschutz im Jahre 1993 in Zusam-
menarbeit mit Hauptamt und Stadtmes-
sungsamt mit der Planung und Vorbereitung
des Stuttgarter Altlastenkatasters. Besondere

Aufmerksamkeit wurde bei der Planung des

Systems gelegt auf:

e ZusammenflUhrung aller Arten von Infor-
mationen zu Umweltschdden an Boden
und Grundwasser,

e Benutzerfreundlichkeit und Beschréankung
auf die wesentlichen Kerndaten,

e Konvergenz mit den Landes-Informations-
systemen.

Unter der Bezeichnung ,ISAS — Informations-
system Altlasten Stuttgart” konnte bei der
Veroffentlichung der Ergebnisse der histori-
schen Erhebung im Herbst 1996 der erste
ISAS-Prototyp der Offentlichkeit vorgestellt
werden. 1998 stand nach Einarbeitung aller
bereits in Bearbeitung befindlichen Flachen
erstmals der vollstandige Datensatz fur rund
4.500 Flachen zur Verflgung.

Mit ISAS entstand der erste Baustein des
stadtischen Umweltinformationssystems
SUIS. Der Aufbau von SUIS ist ein wichtiges
Ziel der stadtischen Umweltpolitik.

SUIS verfolgt die Strategie, fur die unter-
schiedlichen Fachinformationen spezifische
und bedarfsgerechte Fachsysteme auf-
zubauen, die stufenweise komplettiert und
spater zusammengefihrt werden.

Nach funfjahriger Aufbauphase und nach
Etablierung einer kontinuierlichen Daten-
aktualisierung im Amt fir Umweltschutz ist
nun mit Auslieferung der ISAS-Version 1.5.1
ein vorlaufiger Abschluss erreicht.

Doch Altlastenbearbeitungs- und Datenver-
arbeitungstechnik entwickeln sich schnell
weiter. Das Bundes-Bodenschutzgesetz hat
vielfaltige Veranderungen gebracht. Die
Europaische Union greift, etwa mit der
Wasserrahmenrichtlinie vom Oktober 2000,
zunehmend in die Umweltgesetzgebung ein.
Um aktuell zu bleiben, muss ISAS daher
standig an neue Terminologien und Techno-
logien angepasst werden.

Die Konzeption von ISAS hat sich bewahrt.
Innerhalb weniger Minuten kdénnen sich alle
DV-technisch entsprechend ausgestatteten
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter” im
Amt fur Umweltschutz, mittels SIAS auch jede
Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter” der
Stadtverwaltung flr jeden Bereich des Stadt-
gebiets einen stets aktuellen Uberblick Gber
die Altlastensituation verschaffen.

Das vorliegende Heft beschreibt Entstehung
und Konzeption von ISAS, Datenerfassung
(Daten-Input) und Informationsgewinnung
(Daten-Output), das Sonderthema , Kampf-
mittelaltlasten”, mit ISAS verbundene
Informationssysteme und gibt einen Ausblick
auf absehbare Entwicklungen. Das Heft
wendet sich an fachlich Interessierte und ver-
steht sich zugleich als Rechenschaftsbericht.
Es wird erganzt durch ein Benutzerhandbuch,
in dem alle fachlichen Details zusammen-
gestellt sind, und eine Kurzfassung/Broschiire
fur Informationssuchende. Die Broschiire soll
im Jahr 2002 veroffentlicht werden.

) Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird im Folgen-
den auf die weibliche Form verzichtet, wobei diese

in der mannlichen Form gleichwertig enthalten ist.
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2 Altlastenbearbeitung und Altlastendaten

2.1 Systematische Altlasten-
bearbeitung Baden-Wiirttem-
berg

Eine ideale Vorgehensweise bei der Altlasten-
bearbeitung wurde schon frih in der , Alt-
lastenkonzeption des Landes Baden-Wrt-
temberg 1987“" und im ,Altlastenhandbuch
Baden-Wirttemberg”? 3 beschrieben. Die
Altlastenuntersuchung erfolgt demzufolge in
verschiedenen Bearbeitungsschritten (siehe
Abb. 2.1). Bei jedem dieser Bearbeitungs-
schritte fallen Informationen an, die fur die
Beurteilung und ggf. erforderliche weitere
Bearbeitung von groBer Bedeutung sind.
Nachfolgend werden die einzelnen Bearbei-
tungsschritte, dabei anfallende Informa-
tionen und ihre Aufnahme in ISAS erlautert.
Dabei und generell in diesem Heft werden
zum besseren Verstandnis die neuen Bezeich-
nungen nach Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung vom 16.06.1999 ver-
wendet.

ISAS konnte noch nicht auf diese neu einge-
fuhrten Bezeichnungen umagestellt werden.
Auch in Abb. 2.1 sind die alten Bezeich-
nungen enthalten. Da hinter den beiden
Bezeichnungen jedoch identische Bearbei-
tungsschritte stehen, ist die gleichzeitige
Verwendung von alten und neuen Begriffen
unproblematisch.

" Ministerium fur Umwelt Baden-Warttemberg:
Konzeption zur Behandlung von altlastverdachtigen
Flachen und Altlasten in Baden-Wurttemberg
(Stufenplan), Landtag von Baden-Wurttemberg,
Drucksache 10/831, September 1988.

2 Ministerium fur Umwelt Baden-Wiirttemberg:
Altlasten-Handbuch Teil 1, Altlasten-Bewertung.
Stuttgart, Dezember 1988.

3 Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft,
Umwelt und Forsten Baden-Wurttemberg: Altlasten-
Handbuch Teil 2, Untersuchungsgrundlagen. Stutt-
gart, Juni 1987.

Zur besseren Ubersicht werden alte und
neue Begriffe einander gegentbergestellt:

Historische Er-
hebung

Historische Er-
kundung

Orientierende

Historische Er-
hebung

Historische Unter-

suchung

Orientierende

Erkundung Untersuchung
Nahere Erkun- Detailunter-
dung suchung
Sanierungs- . Sanierungs-
vorplanung untersuchung
Sanierungs- N Sanierungs-
planung planung

Historische Erhebung

Die wichtigste Grundlage der systematischen
Altlastenbearbeitung schafft die flachen-
deckende historische Erhebung altlastver-
dachtiger Flachen. Gemeinsam mit den
Flachen, die z.B. bei Betriebstberprifungen
aufgrund eines begriindeten Anfangsver-
dachts fur den Einzelstandort erfasst wurden
und die sich bereits in der weitergehenden
Bearbeitung befinden, schafft sie die Grund-
lage fur ein Kataster aller kontaminations-
verdachtigen oder kontaminierten Flachen.
Aus der historischen Erhebung resultieren
Altlastverdachtsflachen, d.h. Altstandorte
oder Altablagerungen. Zur Begriindung der
Zusammenfassung der verschiedenen Arten
von Flachen in einem Informationssystem
siehe auch Kapitel 7.3, FIS-AGB in WAABIS.
In ISAS werden als Ergebnis der Erhebung
einer Flache ihre Bezeichnung und die
geografische Flache als Polygonzug gespei-
chert: Als geografische Flache wird beim
Altstandort das Flurstiick erfasst, auf wel-
chem der verdachtsbegriindende Betrieb
ansassig war. Bei der Altablagerung ist es die
Grenze des Ablagerungsbereiches (z.B. die

Abb. 2.1:
Systematische Altlastenbearbeitung in Baden-Wirttemberg (alt)

Historische Erhebung Erweiterte Historische Erhebung

H

Vorklassifizi A Ausscheiden und Archivieren
orklassitizierung B  Belassen zur Wiedervorlage

Historische Erkundung

E 0-1

A Ausscheiden und Archivieren
B Belassen zur Wiedervorlage

Bewertung bei BN 1
Orientierende Erkundung
E1-2
A Ausscheiden und Archivieren

Belassen zur Wiedervorlage
C Fachtechnische Kontrolle (Uberwachung)

w

Bewertung bei BN 2

Ndhere Erkundung

E 23

B Belassen zur Wiedervorlage

Bewertung bei BN 3 C Fachtechnische Kontrolle (Uberwachung)

Eingehende Erkundung fiir Sanierungs-
maBnahmen/-vorplanung

E3-4

Sanierungsentscheidung C

) Fachtechnische Kontrolle (Uberwachung)
bei BN 4

Durchfiihrung der Sanierung

A Ausscheiden und Archivieren
Belassen zur Wiedervorlage
C Fachtechnische Kontrolle (Uberwachung)

D

w
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Grenze der Deponie). Die Flache erhalt als
Kennung eine Bezeichnung, bei Altstandorten
meist StraBe und Hausnummer, sowie eine
eindeutige ISAS-Flachennummer, die als
laufende Nummer aller kontaminierten und
kontaminationsverdachtigen Flachen in
Stuttgart definiert und gefuhrt wird. AuBer-
dem werden die Branche (Altstandort) bzw.
die Art der Ablagerung (Altablagerung), der
Betriebszeitraum, die aktuelle Nutzung der
Altlastverdachtsflache und (wie auch in
jedem Folgeschritt) die Bezeichnung des
Untersuchungsberichtes gespeichert. Erfasst
wird auch das Ergebnis der Vorklassifizie-
rung, einer Erstbewertung des Gefahrdungs-
potenzials, und der weitere Handlungsbe-
darf fur die einzelne Altlastverdachtsflache.
Das nach der historischen Erhebung erreichte
Beweisniveau ist BN 0.

Historische Untersuchung

Den ersten standortbezogenen Untersuchungs-
schritt bildet die historische Untersuchung
des Einzelstandortes. Sie ergibt detaillierte
Informationen nach Aktenlage zu Art und
Standort der betriebenen Anlagen, zum
Umgang mit umweltgefahrdenden Stoffen
(Altstandort) oder zu Art und Menge der
abgelagerten Stoffe (Altablagerung). Nach
Abschluss dieser Untersuchung wird Beweis-
niveau BN 1 erreicht.

Eine erste Gefahrdungsabschatzung mit
Ermittlung einer Risikoziffer nach Altlasten-
handbuch Baden-Wurttemberg wird vorge-
nommen und darauf basierend der weitere
Handlungsbedarf festgelegt. Gutachten,
Bewertungsergebnis (mit Risikoziffern) und
Handlungsbedarf werden in ISAS erfasst und
bilden eine wichtige Grundlage fur die wei-
tere Bearbeitung. Ergeben sich bei gréBeren
Flachen unterschiedliche Informationen zu
Gefahrdungspotenzial und Handlungsbedarf
fur verschiedene Teilbereiche, so kénnen in
ISAS, beginnend mit der historischen Unter-
suchung, geografische Abtrennungen von
Teilflachen erfolgen. Die Daten werden dann
fur jede Teilflache ab BN 1 separat erfasst.

Orientierende Untersuchung

Ziel der orientierenden Untersuchung ist die
Uberprufung eines vermuteten Schadstoff-
eintrags an den jeweiligen Verdachtsberei-
chen (Altlastverdachtsflache oder Teilflache)
bzw. einer Beeintrachtigung der Schutzguter
Uber die Pfade Boden-Grundwasser, Boden-
Nutzpflanze oder Boden—Mensch. Nach
Abschluss der orientierenden Untersuchung
wird BN 2 erreicht.

Als Ergebnis steht far jeden in der histori-
schen Untersuchung identifizierten Bereich
(Anlagenstandort, Umschlagbereich, Lage-
rungs- bzw. Ablagerungsbereich) fest, ob ein
Schadstoffeintrag stattfand und daher eine
Altlast vorliegt, oder ob der Altlastverdacht
ausgeraumt ist. In ISAS werden die Unter-
suchungsberichte, Kontrollstellen (meist
Grundwassermessstellen), das Bewertungs-
ergebnis und der weitere Handlungsbedarf
erfasst. Besteht weiterer Handlungsbedarf,
so sind zusatzlich das MaB der Gefahrdung
und die Bearbeitungsprioritat zu erfassen.
Auch in diesem Untersuchungsschritt ist eine
Teilflachenbildung méglich.

Detailuntersuchung

Die Detailuntersuchung zielt ab auf die
Abgrenzung der erkannten Schadensbereiche
und die Untersuchung aller Auswirkungen
auf die Schutzguter. Sie ist erst dann abge-
schlossen, wenn der Schaden eingegrenzt
und umfassend in seiner Auswirkung auf alle
Schutzguter (auch tiefere Grundwasserstock-
werke) untersucht ist. Nach Abschluss der
Detailuntersuchung ist die Untersuchung des
Schadens beendet und BN 3 erreicht.

Die Detailuntersuchung fiihrt zu einer groBBen
Vielfalt an Untersuchungsergebnissen:
Ergebnisse chemischer bzw. analytischer
Untersuchung, vermessungstechnischer, geo-
logischer, hydraulischer, physikalischer und
biologischer Untersuchungen. Da alle Infor-
mationen einen Raum-Zeit-Bezug aufweisen,
ware eine Datenerfassung unverhaltnis-
maBig zeit- und kostenaufwendig. Die Daten
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Beweisniveau BN 0 bis BN 5

BN 0: In historischer Erhebung erfasste und
vorklassifizierte Altlastverdachtflache.
BN 1: Historische Untersuchung abgeschlos-
sen, alle Unterlagen und Informationen zu
Standort und Anlagen zusammengetragen.
BN 2: Erster technischer Untersuchungs-
schritt (orientierende Untersuchung) abge-
schlossen, alle méglichen Schadstoffeintrag-
stellen (Verdachtsbereiche) sind untersucht.
Bei Prufwertlberschreitung liegt eine Alt-
last vor (Verdacht bestatigt), bei Prifwert-
unterschreitung kann die (Teil-)Flache aus
dem Altlastverdacht entlassen werden.
BN 3: Hat sich der Altlastverdacht besta-
tigt, sind die Schaden im Zuge der Detail-
untersuchung raumlich abzugrenzen und
die Auswirkungen auf die Schutzguter (v.a.
Grundwasser, auch in tieferen Stockwerken)
nachzuweisen. Die Detailuntersuchung ist
erst dann abgeschlossen und BN 3 erreicht,
wenn der Schaden vollstandig untersucht
ist. Bei der Bewertung auf BN 3 wird ent-
schieden, ob eine Sanierung notwendig ist.
BN 4: Falls eine Sanierung notwendig ist,
erfolgt im letzten Schritt die Sanierungs-
untersuchung mit dem Ziel, verschiedene
Sanierungsvarianten zu vergleichen, er-
reichbare Sanierungsziele zu ermitteln und
daraus das optimale Sanierungskonzept zu
entwickeln. Dann ist BN 4 erreicht.

BN 5: Nach erfolgter Sanierungsplanung
(Ausfihrungs- bzw. Genehmigungsplanung
flr die SanierungsmaBnahmen) wird die
Sanierung durchgefihrt. BN 5 ist erfallt,
wenn eine Kontrolluntersuchung ergibt,
dass die Sanierungsziele erreicht und dau-
erhaft eingehalten werden.

unterliegen auBerdem durch BaumaBnahmen,
natUrlichen Schadstoffab- und -umbau,
durch geanderte Nutzungen und andere
Einflisse einem standigen Wandel. Deshalb
werden in ISAS nur die Untersuchungsbe-
richte, Kontrollstellen (zumeist Grundwasser-
messstellen) und die summarischen Bewer-

tungsergebnisse aller Untersuchungen
(Risikoabschatzung und Handlungsbedarf)
aufgelistet, nicht jedoch Einzelergebnisse
aufgenommen.

Sanierungsuntersuchung

An die Detailuntersuchung schlieBt sich bei
Sanierungsbedarf eine Sanierungsunter-
suchung an, deren Ziel die Ermittlung der
optimalen Sanierungsstrategie ist.

In ISAS Ubernommen werden das neue
Beweisniveau BN 4, der Handlungsbedarf
mit Bearbeitungsprioritat und die entspre-
chenden Berichte.

Die Beweisniveaus

Die systematische Altlastenbearbeitung fuhrt

in den zuvor beschriebenen Untersuchungs-

schritten jeweils zu einem bestimmten

Beweisniveau. Es gibt an, welche Informatio-

nen zu Altlasten einer Flache vorliegen (vgl.

Abb. 2.1, Seite 9).

Die Bewertung auf dem jeweiligen Beweis-

niveau ergibt folgende Maoglichkeiten

des Handlungsbedarfs fur die einzelne Alt-

lastflache:

A Ausscheiden aus der weiteren Bearbeitung
und Archivieren,

B Belassen auf Wiedervorlage (z.B. bei
geanderter Nutzung oder Bebauung),

C Fachtechnische Kontrolle und Uber-
wachung,

D Durchfihrung der Sanierung,

E Untersuchung (friher: Erkundung) durch-
fuhren, um das nachsthéhere Beweis-
niveau zu erreichen.

Fir die Untersuchung der kommunalen Alt-

lasten erhalt die Gemeinde unter bestimmten
Voraussetzungen Zuschisse aus dem kom-

munalen Altlastenfonds. Die Gewahrung der
Zuschusse ist an die Voraussetzung gebun-

den, mit der MaBnahme das nachsthéhere
Beweisniveau zu erreichen.

Aus diesem Grunde sind die Ergebnisse

kommunaler Untersuchungen meist einfach i
in ISAS zu erfassen. Schwieriger gestaltet 11
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sich dagegen die Erfassung der Ergebnisse
privater Altlastenuntersuchungen. Auf-
grund der anderen Interessenlage Uberwie-
gen bei den privaten Altlasten Zwischen-
stufen mit nicht abschlieBend untersuchten
Teilbereichen.

Begriffsdefinitionen”

LAltlasten” sind

1. stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen
sowie sonstige Grundstlcke, auf denen Ab-
falle behandelt, gelagert oder abgelagert
worden sind (Altablagerungen), und

2. Grundstucke stillgelegter Anlagen und
sonstige Grundstiicke, auf denen mit um-
weltgefahrdenden Stoffen umgegangen
worden ist [...] (Altstandorte),

durch die schadliche Bodenveranderungen
oder sonstige Gefahren flr den Einzelnen
oder fur die Allgemeinheit hervorgerufen
werden.

LAltlastverdachtige Flachen” sind Altabla-
gerungen und Altstandorte, bei denen der
Verdacht schadlicher Bodenveranderungen
oder sonstiger Gefahren fir den Einzelnen
oder die Allgemeinheit besteht.
»Schadliche Bodenveranderungen” sind
Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen,
die geeignet sind, Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Belastigungen
fur den Einzelnen oder die Allgemeinheit
herbeizufthren.

In ISAS wird fur die verschiedenen Flachen-
typen Altlasten, Altstandorte, Altablage-
rungen, Flachen mit schadlichen Boden-
veranderungen, Altlastverdachtsflachen
und grundwassergefahrdende Flachen
einheitlich der Begriff ,KV-Flache” ver-
wendet. Dieser Sammelbegriff dient als
AbkUrzung fur alle kontaminationsver-
dachtigen und kontaminierten Flachen.
Unter ,Allgemeine Daten” wird der Fla-
chentyp aber fir jede KV-Flache wieder
spezifiziert — einschlieBlich der méglichen
Kombinationen.

) gemaB Bundes-Bodenschutzgesetz, 1998

2.2 Altlastenbearbeitung
in Stuttgart

Sachgerechte Altlastenbearbeitung erfordert
einen guten Uberblick Gber die Altlasten-
situation auf der jeweiligen Flache wie auch
im Umfeld. Notwendig sind Kenntnisse Uber
die geografische Lage und Ausdehnung von
verunreinigten Flachen wie auch von Grund-
wasserkontaminationen, Altlastverdachtsfla-
chen und Schadensherden.

Zur Beurteilung sind auBerdem von Interesse:
die Art der fraheren (altlastrelevanten) und
aktuellen (gefahrdeten) Nutzung, durch-
gefuhrte Untersuchungen, erreichte Kennt-
nisstande (Beweisniveaus), Messstellen
(insbesondere Grundwassermessstellen) und
gemessene Schadstoffkonzentrationen.

Im stadtischen Verdichtungsraum spielen
zudem benachbarte Altlastenflachen eine
groBe Rolle. Uber den Grundwasserpfad
kénnen Schadstoffe zu- und abstrémen und
das Schadensbild beeinflussen. Durch frihere
Nutzungen kénnen sich verschiedenartige
Verunreinigungen auf einer Flache tberla-
gern (z.B. Altstandort auf Altablagerung),
sodass Herkunft und AusmaRB der Verunreini-
gung unterschiedliche Ursachen aufweisen.

Das Risiko bestimmt die Prioritat

Bei der Vielzahl der seit Mitte der 80er-Jahre
anhangigen Altlasten- und Schadensfalle ist
eine systematische, stufenweise Bearbeitung
entsprechend dem Altlastenhandbuch des
Landes Baden-Wirttemberg erforderlich.
Weil nicht alle Falle gleichzeitig und gleich
intensiv bearbeitet werden kénnen bzw.
mussen, wurden die Altlasten- und Schadens-
falle, in denen weiterer Handlungsbedarf
besteht, priorisiert. Das Ergebnis der Priori-
sierung wird in ISAS gespeichert.

FUr die Priorisierung werden sechs Kriterien
herangezogen: GréBe der Flache, Art der
Schadstoffe, Konzentration der Schadstoffe
in Boden und Grundwasser, Abstromkonzen-
tration sowie besonderes Gefahrdungspoten-
zial (vgl. Abb. 2.2). Die Multiplikation dieser

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

Kriterien mit dem Faktor f (ermittelt aus der
Grundwassernutzung und der Lage zu den
Heilquellen bzw. einem Wasserschutzgebiet)
ergibt das Risiko. Grundsatzlich gilt: je héher
die Risikoziffer desto gréBer die Prioritat,
wobei 3 die hoéchste Dringlichkeit bedeutet.
Hiermit soll erreicht werden, dass die Verant-
wortlichen mit der Umweltbehorde eine
Sanierungsvereinbarung treffen; z.B. in Form
eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags oder einer
Sanierungsplanung, welche fir verbindlich er-
klart wird, damit eine (zeitlich und finanziell)
stufenweise Sanierung des Schadens ermdg-
licht bzw. sichergestellt wird. Dieses Vorgehen
entspricht dem am 01.03.1999 in Kraft getre-
tenen Bundes-Bodenschutzgesetz (§13).

Der Idealfall der stufenweisen Untersuchung
von Altlastverdachtsflachen und Altlasten
wird in vielen Fallen nicht erreicht. Bedingt
durch die (vermeintlich) hohen Untersuchungs-
kosten verzoégern die Verantwortlichen die
Untersuchungen oder fihren notwendige

MaBnahmen nur teilweise aus. Daher ist der
Kenntnisstand in vielen Altlastenfallen
[Gickenhaft.

Oft sind nur einzelne Schaden auf einem ver-
dachtigen Standort orientierend untersucht,
in manchen Fallen in Sanierung oder bereits
saniert. Da aber keine historische Unter-
suchung vorgenommen wurde, sind nicht
alle Schadensherde bekannt. Auch sind die
Schaden nur selten rdumlich abgegrenzt.

Abb. 2.2: Kriterien zur Priorititensetzung fiir die Altlastenbearbeitung
der Wasserbehérde - Bewertungsschema

Risikokriterien

1. GréBe der Schadensflache > 1.000 m?
2. LCKW-Schadensfall ja
3. Boden/Bodenluft

Risikobewertung

a) Original > H-B-Wert

Minderung des Risikos
< 1.000 m?
nein

unbelastet bis gering be-

und/oder Eluat > P-W-Wert lastet
b) Bodenluft > 50.000 pg/m?
¢) n.b., aber zu vermuten

4. Grundwasser

a)>P__-W-Wert a)<P_

X

b) n.b., aber zu vermuten b) n.b., nicht zu vermuten

5. Abstrom vom Grundstlick a) > P-W-Wert

a) nein bzw. < P-W-Wert

b) n.b., aber zu vermuten b) n.b., nicht zu vermuten
6. Besonderes Gefahrdungs- a) mehrere Grundwasser- nein
potenzial Stockwerke betroffen

und/oder Gefdhrdung fur
b) Heilquellenschutzgebiet
¢) Wasserschutzgebiet

Auswertung: Anzahl zutreffender Risikokriterien, Einstufung in Risikogruppe (= Prioritat)

0 bis 2 Risikokriterien
3 bis 4 Risikokriterien
5 bis 6 Risikokriterien

AbkUrzungen:

n.b. = nicht bestimmt (nicht untersucht), H-B-Wert = Hintergrund-Wert Boden,

P-W-Wert und P__-W-Wert = Prifwerte Wasser

Risikogruppe 1
Risikogruppe 2
Risikogruppe 3

13
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Es entstehen Mischformen, deren Erfassung
in ISAS erhebliche Schwierigkeiten bereitet.
Wurde zum Beispiel die Sanierung auf
Teilflachen bereits begonnen, sind einzelne
potenzielle Schadensherde aber noch nicht
historisch und der (teil-)sanierte Schaden
noch nicht im Detail untersucht, so stellt sich
die Frage, wie die Flache in Bezug auf das
erreichte Beweisniveau einzustufen ist. Fur
ISAS besteht die Konvention, dass solche
Standorte mit dem kleinsten erzielten Kennt-
nisstand erfasst werden. Die eingegangenen
Berichte dagegen kénnen den héheren Hand-
lungsstufen zugeordnet werden.

Eine Sonderstellung nehmen die Informa-
tionen zu Kampfmittelaltlasten in ISAS ein.
Anlass, sich mit dem Thema Kampfmittel-
altlasten zu befassen, gab 1996 die historische
Erhebung altlastverdachtiger Flachen. Zahl-
reiche Bombentrichter und Schitzengraben
des Zweiten Weltkriegs sind heute verfullt
mit Brandschutt, einem Gemisch aus Bau-
schutt und verbrannten bzw. halbverbrann-
ten Baumaterialien (Holz, Teer, Schlacke
usw.). Sie sind als Ablagerungen bzw. schadli-
che Bodenveranderungen anzusehen. Eine

2.3 Stand der Bearbeitung

In Stuttgart begann die Bearbeitung von Alt-
lasten Anfang der 80er Jahre, als in einigen
Notbrunnen und Grundwassermessstellen —
kurz darauf auch in den Mineralquellen von
Bad Cannstatt — chlorierte Kohlenwasserstoffe
(LCKW) festgestellt wurden. Die gezielte
Suche nach der Herkunft der Verunreinigun-
gen ergab Hinweise auf zahlreiche Gewerbe-
und Industriestandorte, die LCKW als Lose-
mittel zur Reinigung eingesetzt hatten oder
in groBen Mengen umschlugen. Ziel der
daraufhin durchgefihrten Untersuchungen
war, die Ausgangspunkte der Belastungen
zu ermitteln. Hinweise auf andere Arten von
Boden- und Grundwasserverunreinigungen
verdichteten innerhalb kurzer Zeit den
Verdacht, dass mit dem LCKW-Problem nur
die Spitze eines Eisberges entdeckt worden
war.

1985 veroffentlichte die Stadt ihren ersten
Grundwasserbericht,? in dem 179 Altablage-
rungen (99 Abfallplatze und 80 Erdauffill-
platze) und 120 sogenannte , Grundwasser-
schadensfalle”, d.h. Grundwasserschaden im

Kartierung der Flachen ist aber wegen der
groBen Anzahl unterblieben.

Statt dessen wurden Bombentrichter, Flak-
stellungen, Schitzengraben und Spreng-
bombenblindganger in der Form in ISAS
Ubernommen, wie sie das Stadtmessungs-
amt im Jahre 1945 in sogenannten
»Schadensplanen” aufgenommen und
kartiert hat (siehe hierzu Kapitel 6).

Thema Grundwasserschutz

Neben dem allgemeinen Grundwasserschutz
steht in Stuttgart der Schutz der Heil- und
Mineralquellen von Bad Cannstatt und Berg
im Vordergrund des Interesses. Trinkwasser
wird nur in nicht bzw. gering gewerblich
genutzten Bereichen im Studwesten (Quellfas-
sungen Mahdentalquelle der Stadt Leonberg,
Bruderhaus- und Schattenquelle der Stadt Ger-
lingen) und im Nordwesten der Stadt gewon-
nen (Brunnen Blauacker der Stadt Ditzingen).
Die Trinkwasserversorgung der Stuttgarter
Bevélkerung wird durch die Bodensee- bzw.
die Landeswasserversorgung aus Bodensee
und Donauried sichergestellt. Zur Ersatzwasser-
versorgung z.B. bei Versorgungsspitzen
halten die Neckarwerke Stuttgart (NWS) die
Brunnen der Trinkwassergewinnungsanlagen
Munster und Muhlhausen vor.

Bereich aktiver Betriebe, aufgelistet waren.
Eine erste Karte mit 75 gefahrverdachtigen
Altstandorten und 179 Altablagerungen
wurde 1987 veroffentlicht.?

Gesucht und festgestellt wurden in Boden
und Grundwasser vorwiegend organische
Schadstoffe wie leichtfliichtige chlorierte
Kohlenwasserstoffe (LCKW), Mineralélkohlen-
wasserstoffe (MKW), aromatische Kohlen-
wasserstoffe (mit Benzol, Toluol, Xylol) und
Teerdle bzw. polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK). Vergleichsweise
gering war die Zahl der festgestellten Schwer-
metallverunreinigungen, insbesondere durch
Chrom, Nickel, Blei, Kupfer und Zink.

In der Gberwiegenden Zahl der untersuchten
Falle geht von erhdhten Schadstoffgehalten
eine Gefahr far das Grundwasser aus. Nur in
Ausnahmefallen lieferten die Schadensunter-
suchungen Hinweise auf eine direkte Gefahr-
dung des Menschen durch orale oder der-
male Aufnahme von kontaminiertem Boden,
durch Verwendung kontaminierten Grund-
wassers oder Uber Nutzpflanzen, z.B. in
Kleingartenanlagen.

Aufgabenfeld Kommunale Altlasten

Ende der 80er Jahre traten aufgrund der re-
striktiven Annahmekriterien fir kontaminier-
ten Bodenaushub und Bauschutt auf den
Deponien der Region Stuttgart zunehmend
Entsorgungsprobleme bei groBen Bauvorha-
ben auf. Diese ,Altlastenprobleme” fanden
sich bald in den Schlagzeilen der 6rtlichen
Presse wieder. Erhebliche Bauzeitverzégerun-
gen und Kostensteigerungen aufgrund
hoherer Entsorgungskosten fur kontaminier-
tes Erdreich wurden zu einem allgemeinen
Problem. Nur unter groB3en finanziellen
Aufwendungen, in vielen Fallen zu Lasten
der Stadt Stuttgart, konnten die BaumaB-
nahmen erfolgreich zu Ende gebracht werden.
Wo immer man in Stuttgart grabt, stoBt man
auf Altlasten”, stohnte Oberblirgermeister
Manfred Rommel 1990 im Vorfeld der Inter-
nationalen Gartenbauausstellung IGA 1992
Stuttgart.

Um die Altlastenaktivitaten der Stadt zu
bundeln, wurde 1992 beim Amt fir Umwelt-
schutz das neue Aufgabengebiet ,, Kommu-
nale Altlasten” geschaffen.

Eine wichtige Aufgabe bestand in der Erfas-
sung aller Altlastverdachtsflachen in Stutt-
gart durch die historische Altlastenerhebung
(HISTE), um einen Uberblick Uber das Aus-
maf der Problematik zu gewinnen. Dieser
erste Schritt der systematischen Altlasten-
bearbeitung Baden-Wirttemberg begann im
Jahr 1993. Im Herbst 1996 wurde die Altla-
stenerhebung abgeschlossen. Die Ergebnisse
sind in Heft 3/1996 dieser Schriftenreihe (s.
Verzeichnis Seite 80) dokumentiert, wurden
aber auch digital als Grundstock von ISAS er-
fasst. Seither ermoglicht ISAS den Zugriff auf
alle 3.915 Datensatze der historisch erhobe-
nen Altlastverdachtsflachen.

In dem neuen Aufgabengebiet wurde auf3er-
dem mit der systematischen Altlastenunter-
suchung bei bekannten kommunalen Alt-
standorten und Altablagerungen begonnen.
Nach Eingliederung der Amter fur Wasser-
wirtschaft und Bodenschutz in die Stadt- und
Landkreise im Juli 1995 war es naheliegend,
in ISAS auch alle Informationen tber rund
800 bekannte und aktenkundige Altstand-
orte, Altablagerungen und sonstige Schadens-
falle zu erfassen und damit eine gemeinsame
und umfassende Ubersicht zu gewinnen.
1996 erarbeitete die Dr. Jungbauer + Partner
Umweltconsult GmbH aus Stuttgart, von
Anfang an eng in die Untersuchung der LCKW-
Schadensfalle in Stuttgart eingebunden, eine
Pilotstudie zur Datenerfassung.® Auf dieser

4 Landeshauptstadt Stuttgart: Umweltbericht Grund-
wasser- und Mineralquellenschutz. Stuttgart, 1985.

% Landeshauptstadt Stuttgart: Stillgelegte Mull-
platze, Stillgelegte Erdauffullplatze, Gefahrverdach-
tige Altstandorte. Stadtkarte M 1:20.000, herausge-
geben vom Stadtmessungsamt, Mai 1987.

® Dr. Jungbauer + Partner: Pilotstudie zur Erfassung
kontaminierter Standorte im Informationssystem

Altlasten. Stuttgart, 10.10.1996.
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Basis wurde das Unternehmen 1997 mit der
Datenaufbereitung beauftragt. Die Aufar-
beitung der laufenden Schadensfélle bei der
Wasserbehorde konnte 1998 abgeschlossen
werden und lieferte nochmals rund 600
Flachen. In rund 200 Fallen ergaben sich ein-
deutige Uberschneidungen mit den Flachen
aus der historischen Erhebung. Aber es
entstanden auch zahlreiche Teiltberschnei-
dungen (vgl. Kapitel 4.2).

Insgesamt bestatigt diese Erfassung die Not-
wendigkeit zur gleichartigen elektronischen
Aufarbeitung aller Arten von kontaminierten
oder kontaminationsverdachtigen Flachen.
Besonders hohe Dichten von Altlastenflachen
wurden far Stuttgart-West, Feuerbach,
Zuffenhausen und das Neckartal (Abb. 2.4,
Abb. 2.5 Seite 18) festgestellt.

Um das im Vergleich zur historisch erhobe-
nen Flache auf BN 0 viel umfassendere
Datenmaterial adaquat erfassen zu kénnen,
wurden detaillierte Fachinformationen
zusatzlich zu geografischer Erfassung und
ISAS-Datenbank fur jede Flache tabellarisch
in MS-Word-Dokumenten aufbereitet (vgl.
Kapitel 4.4).

Mit Stand Dezember 2001 liegen im Informa-
tionssystem Altlasten Daten zu rund 4.750
Flachen vor. Davon sind 3.250 Flachen mit
weiterem Bearbeitungsbedarf erfasst, die
mehr als 10% des Stadtgebietes oder an-
nahernd 20% der besiedelten Flachen bedek-
ken. Fur jede erfasste Flache wurden bis zu
83 Daten eingegeben; insgesamt liegt damit
ein Bestand von rund 400.000 Daten vor.
ISAS enthalt damit die wesentlichen Informa-
tionen von Dokumenten, die insgesamt rund
380 Meter an Akten fallen. Der Bearbei-
tungsstand der Flachen ist aus Abbildung 2.3
zu entnehmen.

Mit der geplanten Aktualisierung der histori-
schen Erhebung im Jahr 2002 ist erneut mit
einem deutlichen Zuwachs von geschatzt
rund 800 weiteren altlastverdachtigen
Flachen zu rechnen. Es handelt sich dabei um
altlastverdachtige Betriebe, die nach 1996
stillgelegt worden sind.

2.4 Kosten und Wert
von Altlasten-Informationen

Der monetare ,Wert” aller privaten und
kommunalen UntersuchungsmaBnahmen in
Stuttgart wird auf mindestens 100 Millionen
Mark (51 Millionen Euro) veranschlagt.
Allein fur die Erhebung von Altlastverdachts-
flachen wurden Landesmittel in Hoéhe von
5,2 Millionen Mark (2,7 Millionen Euro)
eingesetzt. Wahrend die Erhebung einer
Flache rund 600 Mark (300 Euro) kostet, sind
fur eine historische Untersuchung 1.500 bis
5.000 Mark (765 bis 2.560 Euro), in komple-
xeren Fallen auch mehr zu veranschlagen.
Eine orientierende Untersuchung kostet

oft Uber 10.000 Mark (5.100 Euro), eine
Detailuntersuchung durchschnittlich 100.000
Mark (51.000 Euro) - je nach Schadensaus-
mafB und Komplexitat aber auch ein Viel-
faches davon.

Die Sanierungsuntersuchung schlieBlich
erfordert finanzielle Mittel in der GréBen-
ordnung der Kosten fur eine orientierende
Untersuchung.

Die Ergebnisse aller durchgefuhrten MaB-
nahmen sind in Akten dokumentiert, deren
Kenntnis zum Beispiel im Falle eines ge-
planten Bauvorhabens bares Geld wert ist

— denn damit lassen sich wiederholte Unter-
suchungen weitgehend vermeiden.

Auch aus dieser Sicht sind es also wertvolle
Daten, die in ISAS digital erfasst sind.

Die Entwicklungskosten fur das EDV-Verfah-
ren betrugen insgesamt rund 800.000 Mark
(410.000 Euro). Die Erfassung von 3.915
Verdachtsflachen aus der Altlastverdachts-
flachenerhebung (ca. 25 Meter Akten)
erfolgte fur rund 410.000 Mark (210.000 Euro)
mit Mitteln des Landes. Die in 130 laufenden
Metern Akten abgelegten Informationen
Uber rund 800 weitergehend erkundete oder
sanierte Flachen wurden fur 580.000 Mark
(295.000 Euro) digitalisiert. Insgesamt hat die
Stadt Stuttgart fur Hard- und Software sowie

Abb. 2.3: Anzahl der Flachen in Bearbeitung -
Aufteilung der Altlastenflachen nach aktuellem Handlungsbedarf

*

1.474° Handlungsbedarf A

Handlungsbedarf B
281 Handlungsbedarf E 0-1
269 Handlungsbedarf E 1-2
114 Handlungsbedarf E 2-3
B Handlungsbedarf E 3-4

43 Handlungsbedarf C

37 Handlungsbedarf D

* Anzahl Flachen
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Abb. 2.4: Altlastensituation im Stuttgarter Neckartal

] Altablagerungen
B Altstandorte, in Bearbeitung |
I Verdachtsflachen aus historischer Erhebung 17



18

Schriftenreihe des Amtes fiir Umweltschutz - Heft 3/2001

fur die Erfassung der Altlasten-Informa-
tionen rund 1,4 Millionen Mark bzw.
720.000 Euro aufgewendet. Im Gegenzug
steht seit Abschluss der Datenerfassung
Ende 1998 ein Informationssystem mit
vollstdandigem Datenbestand fur das
gesamte Stadtgebiet zur Verfligung, das
jederzeit kurzfristige und qualifizierte
AuskUlnfte zu Altlasten in der Landes-
hauptstadt erlaubt.

Das Amt fur Umweltschutz der Stadt
Stuttgart pflegt den Datenbestand konti-
nuierlich und halt ihn auf dem aktuellen
Stand.

Abb. 2.5: Teerodlschaden

im Neckartal

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

3 ISAS-Systemkonzept

Planung und Systemkonzeption wurden seit
1993 gemeinsam von Amt fir Umweltschutz
und Hauptamt (Abteilung Informations-

und Kommunikations-Technik) betrieben.

Auch das Stadtmessungsamt war eng in die
Entwicklung eingebunden. Gemeinsam
wurden verschiedene Anforderungen defi-
niert, denen bei der Planung des Systems
besondere Aufmerksamkeit zukam:

e Benutzerfreundlichkeit und kurze Zu-
griffszeiten,

* moglichst offene Zugange fir alle Nutzer,
um Akzeptanz zu erzielen und die Daten-
aktualisierung sicherzustellen,

e Einbettung in die EDV-Landschaft der
Stadtverwaltung, vor allem in das Geogra-
fisch-Technische Informationssystem GTIS,
um die Altlasten-Daten allen Amtern
zuganglich zu machen, aber auch um Da-
ten verwenden zu kénnen, die an anderer
Stelle gepflegt werden; etwa die Digitale
Stadtkarte (DSK), das Automatisierte
Liegenschaftsbuch (ALB), Luftbilder, Bohr-
informationen, Chemiedaten usw.,

e digitale Geodatenerfassung in GauB-
Kriger-Koordinaten auf Basis der Digitalen
Stadtkarte,

e Mehrplatzsystem mit zeitgleicher Daten-
bearbeitung an mehreren Arbeitsplatzen,

e zentrale Datenspeicherung und Daten-
sicherung,

e Konvergenz mit den Landes-Informations-
systemen KIWI (in Ablésung) bzw.
WAABIS (im Aufbau), insbesondere bei
der Verwendung von Datenschlisseln,

e ZusammenflUhrung aller Arten von Infor-
mationen zu Umweltschdaden in Boden
und Grundwasser (Grundwasserschadens-
falle, Altlasten, altlastverdachtige Flachen,
schadliche Bodenveranderungen, Unfalle
mit umweltgefahrdenden Stoffen), jedoch
beschrankt auf grundstiicksbezogene
Informationen,

e Verwendung von marktlblicher Standard-
software.

Zu Beginn der Planungsphase im Juni 1993
wurde zunéachst die naheliegende Option
gepruft, Software zu adaptieren, die an
anderer Stelle bereits zur Einsatzreife ent-
wickelt worden war. Dazu wurden Informa-
tionen eingeholt, Kontakte zu Kommunen
und Softwarefirmen hergestellt und in
erfolgversprechenden Fallen Besichtigungen
durchgeftihrt. Als Ergebnis dieser Phase ist
festzustellen, dass kommunale und private
Entwicklungen stets sehr spezifisch fur die
bestimmten Systemumgebungen entwickelt
worden waren. Bei vielen Systementwick-
lungen der Software-Hauser handelte es sich
zudem um Einzelplatzsysteme.

So verfugte das Karlsruher Altlasten-Informa-
tionssystem 1993 zwar Uber einen Geografie-
Teil, der aber in einem Einzelplatzverfahren
unabhangig von der Digitalen Stadtkarte auf
der Basis gescannter Karten gepflegt wird.
Dusseldorf betreibt ein GroBrechnerverfah-
ren als Mehrplatzverfahren auf Basis einer
Digitalen Stadtkarte im GTIS-Format wie
Stuttgart, allerdings mit stark eingeschrankter
Benutzerfreundlichkeit.

Nachdem klar wurde, dass keine Software
bereitstand, die ohne gréBere Anpassungs-
arbeiten (verbunden mit der Gefahr einer
eingeschrankten Performance) Gbernommen
werden konnte, nahm das Amt fir Umwelt-
schutz Verhandlungen mit dem Umwelt- und
Verkehrsministerium Baden-Wurttemberg
auf mit dem Ziel einer Zusammenarbeit im
Rahmen der Planungen des Landes zur
Abldsung des ,Kommunikativen Integrierten
Wasser- und Abfallwirtschaftlichen Informa-
tionssystems” (KIWI). Die Bedingung des
Landes, hierzu ein GroBrechnerverfahren zu
entwickeln, war aber aus technischen wie
auch aus wirtschaftlichen Grinden nicht
praktikabel.

Als feststand, dass trotz vielfaltiger Bemuhun-
gen keine Kooperationslésungen zustande
kamen, begannen im Oktober 1994 die Vor-
arbeiten fur ein eigenstandiges Stuttgarter
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System. Als ersten Schritt erarbeitete das Amt

far Umweltschutz gemeinsam mit der Inge-

nieurgesellschaft fir Umwelttechnik (IUT)

Stuttgart, die auch federfihrend die Altlasten-

erhebung in Stuttgart ausfihrte, eine fach-

liche Systemkonzeption.” Auf dieser Basis

erstellte die INTEGRATA AG Tubingen ein

fachliches Grobkonzept fir das Kommunale

Altlastenmanagement® mit Datenkatalog,

Kommunikationskonzept, Funktionen- und

Datenmodell. Prazisiert in einem Fachlichen

Feinkonzept® bildete es die Realisierungs-

grundlage.

Inhalte des Fachlichen Feinkonzeptes:

e Funktions- und Datenanalyse,

¢ Entity-Relationship-Modell/-Diagramme,

e MendUstruktur, Funktionalitaten und
Masken,

¢ Integrationskonzept fiur den ISAS Map-
ping Client,

¢ Projektmanagementanforderungen,

¢ Lotus-Notes-Integrationskonzept und

¢ Pilotsystembeschreibung,

e Datenhaltungskonzept,

¢ Import-/Exportfunktionen.

Als Ergebnis eines weiteren Entscheidungs-
und Abwagungsprozesses wurde mit Unter-
stitzung der SOFTPRO Software Professional
GmbH (spater ausgegliedert als Geobyte
Software GmbH) ArcView als Basissystem fir

7 Ingenieurgesellschaft fur Umwelttechnik mbH:
Definition der fachlichen Anforderungen an ein
kommunales Informationssystem Altlasten (ISA).
Stuttgart, Mai 1995.

8 INTEGRATA AG, Geschaftsbereich Umweltberatung:
Fachliches Grobkonzept Kommunales Altlasten-
management. Tubingen, August 1995.

9 INTEGRATA AG Unternehmensberatung KG:
Fachliches Feinkonzept Kommunales Altlastenmana-
gement. Tubingen, Juni 1996.

19 software Professional GmbH: Altlastenmanage-
ment — Kriterienkatalog zur Auswahl des Systems zu
Erfassung, Darstellung und Fortfihrung — Grafischer
Teil. Boblingen, Juni 1996.

den grafischen Teil des Systems (ISAS Map-
ping Client) ausgewahlt.'®

Auf dieser Grundlage wurde SOFTPRO 1996
mit der Erstellung des Prototyps beauftragt.
Unter der Bezeichnung ,ISAS - Informations-
System Altlasten Stuttgart” konnte der erste
ISAS-Prototyp bei der Veroffentlichung der
Ergebnisse der historischen Erhebung im
Herbst 1996 der Offentlichkeit vorgestellt
werden.

Rahmenbedingungen, die bei der Erstellung
des Informationssystems besonders zu beach-
ten waren:

e Struktur und Umfang der relevanten Daten,
e DatenflUsse.

Ein ISAS-Arbeitsplatz ist derzeit mit einem
Pentium IlI-Rechner bei 450 MHz Taktung und
256 MB Arbeitsspeicher, einer 8 MB Grafik-
karte und einem 21-Zoll-Bildschirm ausge-
stattet. Diese Ausstattung ermoglicht ein zu-
friedenstellendes Arbeiten bei Antwortzeiten
von unter 10 Sekunden im Grafikmodus.

3.1 Struktur und Umfang
der Daten

Kern einer EDV-L6sung sind die Daten, die
der Anwender benétigt, um eine Altlast zu
beschreiben und zu beurteilen. Diese Daten
werden im Rahmen der Systemkonzeption in
einem Datenkatalog zusammengefasst.

Um die spatere Datenpflege sicherzustellen,
empfiehlt es sich, den Datenkatalog von
Anfang an auf die wichtigsten Kerndaten zu
beschranken. In einem langeren und auf-
wendigen Prozess wurden fur ISAS diejeni-
gen Altlastendaten herausgefiltert, welche
zur Beurteilung einer Altlast bei der Bearbei-
tung kommunaler Verwaltungsaufgaben
unabdingbar sind.

Auf Basis des fachlichen Grobkonzeptes von
INTEGRATA wurde das relationale Datenmo-
dell weiterentwickelt. Berlcksichtigt wurden
dabei auch die Vorgaben und Belange des
Landes Baden-Wirttemberg, um eine spatere
Einspeisung von Daten in ein Landesverfahren
(zunachst KIWI, spater WAABIS, Modul FIS-

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

AGB, siehe Kapitel 7.3) zu ermoéglichen.

Im Mittelpunkt des Datenmodells steht die
KV-Flache, die neben alphanumerischen
Attributen auch eine grafische Auspragung
besitzt (Abb. 3.1). Dabei sind die alphanume-
rischen Informationen zu einer Flache jeweils
einer durch einen Polygonzug definierten
Flache mittels Identifikator eindeutig zuge-
ordnet.

Um die KV-Flachen gruppieren sich weitere
Daten, die zu einer oder mehreren KV-Flachen
in Beziehung stehen kénnen.

So weist eine KV-Flache eine oder mehrere
kontaminationsrelevante historische Nutzun-
gen (in WAABIS als , Ursachen” bezeichnet)
auf, die beschreiben, welcher Betrieb in
einem bestimmten Zeitraum auf dieser Flache

ansassig und in welcher Branche er tatig war.
Auf einem erzielten Beweisniveau (Untersu-
chungs-, Kenntnisstand) wird ein gefahr-
dungsbedingter Handlungsbedarf und eine
Bearbeitungsprioritat fur die einzelne KV-
Flache festgelegt.

Projektinformationen, d.h. durchgefihrte
Untersuchungs- oder SanierungsmaBnahmen
und erstellte Berichte, kdnnen einer oder
mehreren KV-Flachen zugeordnet sein. So
werden alle 3.915 historisch erhobenen KV-
Flachen in einem Bericht zur historischen
Erhebung beschrieben. Auch Kontrollstellen,
insbesondere Grundwassermessstellen,
kénnen der einen KV-Flache als Zustrom-,
einer anderen als Abstrommessstelle zuge-
ordnet werden. Durch die Zuordnung wird

Abb. 3.1: Datenmodell ISAS (vereinfacht)

Handlungsbedarf Nutzung Kontrollstelle
Handlungsbedarf Art Art

Schutzgut Datum Nummer
Auflagen Position
Prioritat LHS Funktion

Prioritat UVB

GW-FlieBrichtung

Historische Nutzung KV_Flache Standort_Lage
Branche Name Gemarkung
Nutzungsbeginn (Jahr) Flachen-Nr. Koordinaten_R
Nutzungsende (Jahr) Teilflachen-Nr. Koordinaten_H
Nutzungsdauer Typ

Firmenname Datum Feststellung

Branche Ursache
Branche WZ 93
Gewerbe angemeldet als Amt

Datum Erfassung
KIWI Objekt Nr.

Standortgegebenheit Stoff
Stoff
untersucht
relevant
Bewertung Schutzg Bew
Datum Schutzgut
Beweisniveau iy
Bewertungstyp I
My Person_Firma Adresse
Handlungsbedarf
Gutachten GW-Leiter Name Projekt Name StraBe
Art Vorname Hausnummer
Titel Projekt Nr. Telefon PLZ Ort
Datum Zustandig Telefax Land !
Typ E-Mail 21
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Abb. 3.2: Einbettung von ISAS in die EDV-Landschaft

SIAS-Update-Server

DB2 DB2

iIMmS  GASAFU ] GAS
GATE-Konverter
(Hauptamt) (Stm.-Amt)
I1AS ISAS-Datenbank $ DB2
ISA
(Hauptamt)
Y
IMC ArcView L] -
Kommunikations-
Router
IAC Jam & -

eine Interpretation der Messwerte bezlglich
des Zustands von Boden und Grundwasser
erleichtert.

ISAS bietet fur jede Flache 10 Datenobjekte
an. Der aktuelle Datenkatalog (Stand: De-
zember 2001) enthalt 83 Datenfelder.

3.2 Datenflusse

Wichtige Randbedingungen fir die System-
konzeption ergeben sich aus der Analyse der
vor allem fur die Dateneingabe und -pflege
entscheidenden DatenflUsse. Altlasten-
Informationen entstehen bei Altlastenunter-
suchungen, sie werden in Berichten zusam-
mengestellt. Nach Eingliederung der staatli-
chen Amter fur Wasserwirtschaft und Boden-
schutz im Jahre 1995 bildet die Bodenschutz-
und Wasserrechtsbehérde des Amts fur
Umweltschutz die zentrale Eingangsstelle fur
Altlasten-Informationen in Stuttgart. Hier
laufen die Berichte und Dokumente Uber

die Altlastenuntersuchung und -sanierung
von privaten und kommunalen Stellen
zusammen.

Als kommunale MaBnahmentrager sind in
der Stadtverwaltung verschiedene Amter in
der Altlastenbearbeitung tatig:

Das Amt far Umweltschutz erkundet bzw.
untersucht kommunale Altlasten, das Amt
flr Stadterneuerung bearbeitet Altlasten
bei stadtebaulichen Sanierungsprojekten,
das Tiefbauamt saniert kommunale Altlasten
und untersucht und saniert Grundwasser-
kontaminationen im 6ffentlichen StraBen-
raum und im Zuge kommunaler TiefbaumaB-
nahmen.

Die urspringliche ISAS-Konzeption sah daher
die Erfassung und Bearbeitung von Altlasten-
Informationen bei allen Amtern vor, die in
der Altlastenbearbeitung tatig sind.

Schon bald stellte sich jedoch heraus, dass
die Dateneingabe spezifische Fachkenntnisse

erfordert, die nur im Amt fur Umweltschutz
vorhanden sind. Daher wurde die Datenein-
gabe auf dieses Amt konzentriert.

3.3 Systemarchitektur und
Komponenten

Um die beschriebenen Anforderungen an
ISAS erfullen zu kénnen, wurde eine Client-
Server-Systemarchitektur gewahlt. Diese
Architektur erméglicht die erforderliche
e Einbindung in die zentralen DV-Konzepte
der Stadt, insbesondere GTIS und Be-
triebssystem OS/2 (kurz nach Fertigstellung
von ISAS erfolgte die Umstellung auf
Windows NT),
* Geodatenerfassung auf Basis der DSK und
e Datenablage auf zentralen Datenbanken
(DB2).
Dadurch kénnen Datenpflege und Datenaus-
tausch zwischen den betroffenen und an
Informationen interessierten Amtern sicher-
gestellt werden. Fur die Entwicklung von
ISAS wurde zur Gewahrleistung der System-
offenheit weitgehend Standardsoftware ver-
wendet, die auf allen gangigen Plattformen
unter verschiedenen Betriebssystemen wie
Windows, OS/2, Unix bzw. AIX und anderen
lauffahig ist.
ISAS erhielt eine zweischichtige Client-Server-
Architektur mit klar umrissenen Aufgaben
der einzelnen Komponenten (vgl. Abb. 3.3).
Anwendungsoberflache und Datenhaltung
kommunizieren mit Hilfe eines Transaktions-
managements miteinander. Nur so ist ein
reibungsloser Mehrbenutzerbetrieb in der
geforderten GroBenordnung realisierbar.
Jeder Anwender verwendet an seinem
Arbeitsplatz ein Client-Programm, das nach
der Anmeldung die jeweils gewilinschten
Daten vom Server anfordert und zur Bearbei-
tung bereitstellt. Da nicht an allen Arbeits-
platzen eine Arbeit mit den grafischen Daten
erforderlich und sinnvoll ist, kann ISAS auch
ohne Grafik nur mit alphanumerischer Ober-
flache bedient werden. Dies wurde dadurch
realisiert, dass Grafik- und Alphanumerik-

Bearbeitung auf Basis verschiedener Kompo-

nenten erfolgen. Die einzelnen Komponenten

kommunizieren fur die Anwender unbemerkt
miteinander und wirken wie ein Programm

(Abb. 3.3). Diese Architektur erméglicht den

Austausch einzelner Komponenten, falls dies

aufgrund technischer oder infrastruktureller

Gegebenheiten notwendig wird, und verlan-

gert damit den Nutzungszeitraum des Systems.

Die Datenbasis von ISAS wird von mehreren

zentralen Servern zur Verfiigung gestellt.

Anwender kénnen auf diese Daten - abhan-

gig von ihren Zugriffsrechten mehr oder

weniger frei — mittels der an ihrem Arbeits-
platz lokal installierten Client-Anwendung zu-

greifen (Abb. 3.2, Abb. 3.4 Seite 24).

FUr unterschiedliche Arbeitsvorgange stehen

zwei Client-Anwendungen zur Verfligung:

e der kartenorientierte ISAS Mapping Client
(IMC), basierend auf dem Mapping-System
ArcView (Dezember 2001: Version 3.0a),

e der ISAS Alpha Client (IAC), realisiert mit
der Metasprache JAM fur die Arbeit mit
Datenbanken.

Am komfortabelsten und umfassendsten ist

der Zugriff auf die ISAS-Daten mit Unter-

stitzung des mit dem IMC ausgestatteten
geografischen Arbeitsplatzes. Ein Konverter-
programm erledigt auf dem Server die nétigen

Umwandlungen der Grafikdaten vom SIAS-

Serverdatenformat (GATE-Format) ins Format

Abb. 3.3: Systemarchitektur

SIAS DB 2

- B
-
S

_
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der kartenorientierten Anwendung IMC (Arc-
View Shape-Files). Aus dem Mapping-System
kann der Alphanumerik-Client angesteuert
werden. Der Zugriff auf die alphanume-
rischen Daten ist auch an einem Arbeitsplatz
ohne Grafikunterstitzung méglich.

Von den einzelnen Komponenten, die genau
festgelegte Aufgaben Gbernehmen und
zusammen die Funktionalitat von ISAS aus-
machen, sind nur die Client-Komponenten
fur den Anwender sichtbar. Diese bilden die
Benutzeroberflache und laufen auf Windows-
Betriebssystemen. Die fir den Anwender
unsichtbaren Server-Komponenten dagegen
laufen unter AIX, einem Unix-Betriebssystem.

ISAS Alpha Client (IAC)

Als im Jahre 1996 die Erstellung der Pilot-
anwendung fir ISAS begann, war die Ent-
wicklung der Betriebssystem-Ubergreifenden
Programmiersprache JAVA noch nicht abge-
schlossen. Daher wurde fur die Entwicklung
der alphanumerischen Benutzeroberflachen
(ISAS Alpha Client) auf die portable 4GL-
Sprache JAM zuruckgegriffen, eine Meta-
sprache fur die Arbeit mit Datenbanken (vgl.
Abb. 3.5, Seite 27). Auf diesem Wege halt
man sich die Moéglichkeit offen, den ISAS
Alpha Client unter verschiedenen Betriebs-
systemen einzusetzen.

Der ISAS Alpha Client erméglicht den An-
wendern, mit Hilfe von Eingabemasken und
Dialogen Daten einzusehen, zu verandern
und neue Daten einzugeben. Uber spezielle
Funktionen kénnen vom Altlastverdacht
betroffene Flurstlicke identifiziert und
angezeigt werden. Die hierzu notwendigen
Informationen sind jedoch nicht als alphanu-
merische Daten zu den KV-Flachen gespeichert,
sondern werden jeweils aktuell zum Zeitpunkt
der Abfrage mit Hilfe des Mapping Servers
durch Verschneidung von Flurstiicks- und
Verdachtsflachen-Geometrie bereitgestellt.
Diese Auswertung kann auch von Arbeits-
platzen gestartet werden, die nur mit einem
ISAS Alpha Client ausgestattet sind. Ein ISAS
Mapping Client ist dazu nicht erforderlich.

Alpha Server:

Der Alpha Server liefert die Daten, die der
ISAS Alpha Client zur Ansicht angefordert
hat, und speichert die Daten, die vom Client
zur Speicherung Ubergeben werden. Rea-
lisiert ist der Alpha Server durch das Daten-
modell in einer DB2-Datenbank. Mit Werk-
zeugen zur Auswertung relationaler Daten-
banken (SQL-Reportgeneratoren) kann auf
die Daten flr Lesezwecke zugegriffen werden,
ohne dass dafur ISAS bend6tigt wird.

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

Abb. 3.4: Verbindung von SIAS-
und ISAS-Servern

SIAS Server
Stadt-
grundkarte

ISAS
Lt
M OTE
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ISAS Mapping Client (IMC)

Der ISAS Mapping Client ist die zur Daten-
erfassung eingesetzte Benutzeroberflache
(vgl. Abb. 3.6, Seite 27) auf der Basis des
Desktop-Mappingprogramms ArcView.

Die Funktionalitat dieses Programms wurde
eingeschrankt, da die volle Bedienungslogik
far ISAS nicht benétigt wird. Andererseits
wurde ArcView wiederum um zusatzliche
ISAS-Funktionen erweitert, die insgesamt die
Anwendung erleichtern, ohne dass der
Benutzer ArcView vollstandig beherrschen
muss.

So wird die Stadtkarte fir die Erfassung der
KV-Flachen zusatzlich auf den Bildschirm
geladen. Die erfassten Flachen werden auf
dem Server gespeichert und nicht, wie sonst
in ArcView Ublich, in lokalen Shape-Files.
Auf Knopfdruck bringt der Anwender den

ISAS Alpha Client in den Vordergrund und
verandert oder erfasst die zu den Flachen
gehodrigen alphanumerischen Daten.

Die folgenden geografischen Objekte werden

derzeit im Mapping-System dargestellt:

e Ubersichtskarte mit Stadtteilgrenzen
(gelbe Rasterkarte, sichtbar bei Ubersichts-
mafstab, d.h. MaBstabszahl M >70.000),

e Grundkarte (graue Rasterkarte, sichtbar
bei groBeren MaBstaben mit M <70.000;
OriginalmafBstab 1:20.000),

e Digitale Stadtkarte DSK (Vektorkarten, Flur-
sticksgrenzen der Stadt Stuttgart; Gebau-
degrenzen; Stadtbezirksgrenzen; Gemar
kungsgrenzen; StraBBen, Schienen; Original-
mafstab 1:500, Anzeige bei Bedarf),

e kontaminationsverdachtige Flachen als
Polygone,

e Kontrollstellen (Bohrungen und Grund-
wassermessstellen),

¢ Informationen zu historischen und aktu-
ellen Kampfmitteldaten,

e Luftbilder aus der Befliegung 1999.

Alle geografischen Daten werden als Shape-
Dateien (ArcView-Dateiformat) geladen.
Den Kartendarstellungen liegt die Karten-
projektion nach GauB-Kriger zugrunde.

Mapping Server:

Die Speicherung und Bereitstellung der
grafischen Daten Ubernimmt der Mapping
Server — ein SIAS-Server (siehe Abb. 3.4 und
Kapitel 7.2), der in seinen Bestanden die KV-
Flachen verwaltet. Wird vom ISAS Mapping
Client die Stadtgrundkarte angefordert,
holt sich der Mapping Server die gewlnsch-
ten Daten aus dem SIAS, konvertiert sie vom
SIAS/GATE-Format in das ArcView-Format
und stellt sie dem ISAS Mapping Client zur
Verfligung. Von alldem bemerken die An-
wender nichts. Sie erfassen und bearbeiten
Flachendaten und stellen diese damit in

den Datenbestand des Mapping Servers.

Die dort gespeicherten Flachen sind fir die
anderen SIAS-Anwender in der Stadtverwal-
tung im lesenden Zugriff.

Kommunikations-Router

Die Komponenten des Systems ISAS mussen
miteinander kommunizieren kénnen. Das
ermoglicht der Kommunikations-Router.
ISAS Alpha Client und Alpha Server, ISAS
Mapping Client und Mapping Server bedie-
nen sich dieser Schaltzentrale als Knoten-
punkt fir Nachrichten. Soll zum Beispiel die
Stadtkarte geladen werden, so schickt der
ISAS Mapping Client an den Router eine
Nachricht fir den Mapping Server. Der Server
verwertet diese Nachricht, in der ein ge-
wilnschter Ausschnitt aus der Stadtgrundkar-
te (DSK) beschrieben ist. Nach der Konvertie-
rung far ArcView Ubergibt der Mapping
Server dem Router die Nachricht, dass die
gewdlnschten Daten nun fir den ISAS Map-
ping Client bereitstehen.

Will man vom ISAS Alpha Clienten aus die
Grafik einer bestimmten Flache einsehen,
schickt der ISAS Alpha Client dem Router
eine Nachricht fur den Mapping Server mit
der gewlnschten Flachennummer.

Die gesamte Kommunikation basiert auf
dem Standard-Kommunikationsprotokoll TCP
/1P.

3.4 Benutzerverwaltung

Der Betrieb eines Informationssystems ist auf
die Eingabe, Verwertung und Bereitstellung
von Informationen angelegt. Wer Informa-
tionen besitzt, sollte diese einpflegen kénnen.
Je schneller der Zugriff auf das System und
je benutzerfreundlicher seine Gestaltung,
umso verlasslicher erfolgt die Dateneingabe.
Nur aktuelle und zuverlassige Daten kénnen
die Arbeit der Verantwortlichen wirkungsvoll
unterstlitzen. Nur aktuelle und zuverlassige
Daten werden auch wirklich genutzt. Ein
benutzerfreundlicher Zugriff ist daher moég-
lichst offen und transparent zu gestalten.

Zu viele Sicherheitssysteme wirken hemmend
und stérend.

Andererseits konnen sich Fehlbedienungen
in einem offenen System fatal auswirken:
Fehlerhafte Daten bis hin zu Datenverlusten
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kénnen in einem offenen System nur schwer

abgefangen und verhindert werden. Durch

fehlerhafte Dateneingabe oder versehent-
liche Datenldéschung entstehende Datensatze
erschittern das Vertrauen in das System
genauso wie nicht eingepflegte Daten. Nur
wer ein Zugriffsrecht besitzt, soll die Daten
in ISAS einsehen und andern kénnen.

Um beiden Ansprichen gerecht zu werden,

um also eine hohe Benutzerfreundlichkeit

bei bestmdglichem Schutz vor Fehlbedienun-
gen sicherzustellen, wurde fur ISAS folgen-
der Ansatz gewahlt:

¢ Jeder mit der Altlastenbearbeitung be-
fasste Mitarbeiter hat unbeschrankten
schreibenden Zugriff auf alle Daten.

e Jeder, der an Altlastendaten ein berech-
tigtes Interesse besitzt, erhalt einen
lesenden Datenzugang.

Der unbeschrankte schreibende Zugriff ist

auf die mit der Altlastenbearbeitung befass-

ten Mitarbeiter des Amtes fir Umweltschutz
begrenzt. Denn es hat sich im Umgang mit

ISAS herausgestellt, dass die erforderliche

homogene Pflege der aggregierten Daten

nur durch fachlich in der Altlastenbearbeitung
und Altlastenbewertung geschulte Mitarbei-
ter sichergestellt werden kann.

Eine Differenzierung der Zugriffsberechti-

gung auf

¢ schreibende und lesende Zugriffe,

e fachspezifisch differenzierte Zugriffe
(Teile der Datenbank, ISAS Alpha oder
Mapping Client),

¢ gebietsspezifische Zugriffe (nach Stadt-
bezirken)

wurde nicht mehr realisiert. Die Betriebs-

erfahrung zeigt bisher, dass diese Differenzie-

rungen bei einer relativ homogenen Benutzer-
gruppe nicht notwendig sind. Bei kiinftigen

Fortschreibungen des Systems ist dies jedoch

erneut kritisch zu prufen. Hilfreich ware eine

Registrierung des die letzte Anderung ein-

tragenden Sachbearbeiters, um Eintragungen

fachlich hinterfragen zu kénnen.

Die Mitarbeiter des Amtes fir Umweltschutz

melden sich in ISAS mit einer speziellen

Nutzerkennung (Benutzername und Passwort)
an. Diese zusatzliche Anmeldung nach dem
Einloggen in das System ist zwar aufwendig,
andere Realisierungsmaoglichkeiten stehen
derzeit aber technisch nicht zur Verfligung.
Die Stadtverwaltung sucht ein Zugangsver-
waltungssystem, das allen Benutzern die
ihnen erteilten Berechtigungen automatisch
zuweist. Derzeit sind funf Benutzerkennungen
flr den ISAS-Arbeitsplatz notwendig, die
regelmaBig gepflegt werden mussen:
Windows NT (Office-Paket), Lotus Notes
(elektronische Post), Netscape Communicator
(Internet), SIAS und ISAS.

Fir alle anderen Mitarbeiter der Stadtver-
waltung wurde daher ein vereinfachter,
einheitlicher, lesender Datenzugriff in SIAS
geschaffen (siehe Kapitel 7.2). Die Zugriffs-
berechtigung wird den Mitarbeitern auf
Wunsch erteilt. Der Zugriff ist kostenfrei.

3.5 Systempflege

Eine gute Systempflege umfasst neben der
Fortschreibung und Anpassung des Systems
aufgrund der Wiinsche der Anwender und
neuen fachlichen Fragestellungen auch die
Anpassung an sich andernde EDV-Architektu-
ren (Datenbanken, Software-Upgrades,
Betriebssysteme). Hinzu kommt die Beseiti-
gung von Fehlern nach jedem Upgrade
sowie die Anpassungen infolge oben aufge-
fUhrter Aspekte.

Wie viele EDV-Anwendungen hat sich auch
ISAS im Lauf der Zeit weiterentwickelt. Die
erste Version 1.0 von 1996 wurde mittler-
weile durch die Version 1.5.1 mit Stand
Dezember 2001 ersetzt. Von verschiedenen
Betriebssystemen blieb allein Windows NT
4.0 von Microsoft als Betriebssystem im
Einsatz. Eine neue SIAS-Version mit entspre-
chend geanderten Abfrage-Routinen an die
Digitale Stadtkarte war einzufuhren, der
Austausch der Hardware beim Hauptamt mit
zwei neuen Releases des DB2-Servers sowie
die Anpassung des DB2-Clients auf den An-
wender-PCs waren durchzufthren.

Masken wurden geandert und neue Felder
mit neuen Informationen eingefiigt. Die
Schlusselliste der Stoffe wurde an jene von
WAABIS angepasst, die Anpassung des
Branchenschlissels an das Gewerberegister
vorbereitet. Der IAC wurde um eine Ver-
schneidung von Flurstiicken mit Altlastver-
dachtsflachen und der IMC um die Funktio-
nalitat far die Kampfmittelinformationen
erweitert. Luftbilder und Informationen zu
Grundwassermessstellen aus dem Bohrdaten-
informationssystem BOISS (siehe Kapitel 7.1)
wurden eingebunden.

Bei allen Anderungen und Anpassungen
konnten die ArcView Version 3.0a und die
urspringliche JAM-Version erhalten werden.
Die Systemarchitektur hat sich im alltagli-
chen Betrieb bewahrt. Die einzelnen Kompo-
nenten konnten — wenn auch mit zeitlicher
Verzdgerung — aktualisiert werden.

ISAS

Informationssystem Altlasten Stuttgart

Alpha CHent
Version 151

1T 100 - 200
L aleshaupisiacd Sy e

GECEYTE SOFTWARE G

e mls DE-Henzer 1o Beratcar ahie

Abb. 3.5:
Startseite ISAS Alpha Client
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Abb. 3.6: Startseite des ISAS Mapping Clients
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4 Datenerfassung

4.1 Aus den Akten
ins Informationssystem

Vor Beginn der flachendeckenden histori-
schen Erhebung von Altlastverdachtsflachen
waren bereits rund 800 verdachtige oder
kontaminierte Flachen in Stuttgart bekannt,
die heute in der Mehrzahl als Altlastverdachts-
oder Altlastenflachen nach Bundes-Boden-
schutzgesetz eingestuft werden kénnen.
Unterlagen zu Altlasten werden fur jeden
Altstandort und jede Altablagerung aufbe-
wahrt — in Form von Schriftstlicken, Berichten
(sog. Gutachten), Planen und Skizzen,
Probenahmeprotokollen, Analyseberichten,
Zeitungsausschnitten, Betriebsbeschreibungen
und Fotografien. Alle Dokumente werden in
Aktenordnern, die zumeist chronologisch
gefuhrt werden, abgelegt: rund 150 laufende
Meter Akten. In vielen Fallen enthalten die
Dokumente Lage-Informationen in un-
mafBstablichen Planen oder Skizzen. Nur mit
erheblichem Aufwand kénnen in solchen
Fallen Beziige zu den aktuellen Grundsticks-
grenzen hergestellt werden. Nur vereinzelt
wurden Ubersichtsplane Gber Altlastenflachen
gefertigt.

Bis 1995, dem Jahr der Eingliederung der
Amter fur Wasserwirtschaft und Bodenschutz
in die Stadt- und Landkreise, waren die
Akten auf das Amt fir Wasserwirtschaft und
Bodenschutz Besigheim und das Amt fur
Umweltschutz, Stuttgart verteilt. Mit der
Eingliederung wurden die Akten zusammen-
gefuhrt. Da die Bodenschutz- und Wasser-
rechtsbehérde aber wegen raumlicher
Zwange in die Sachgebiete Fachtechnik und
Recht auf zwei getrennten Stockwerken im
Amt fur Umweltschutz untergebracht ist und
keine Zentralaktei besteht, werden die
meisten Akten nach wie vor doppelt aufbe-
wahrt. Fir die rund 200 in kommunaler
Bearbeitung befindlichen Falle kommen noch
weitere Akten der kommunalen Altlasten-
bearbeitung hinzu.

Die flachendeckende historische Erhebung
von Altlastverdachtsflachen (1993 bis 1996)
bildet die Grundlage fur die systematische
Altlastenbearbeitung in Stuttgart. Neben der
Auswertung von Branchen- und Adress-
blUchern, die bis ins Jahr 1850 zurlckreichen,
wurden historische Karten und Luftbilder
multitemporal ausgewertet und die Ergeb-
nisse in GauB-Krtiger-Koordinaten kartiert.
Dabei wurden auch die Akten von Tiefbau-
amt (Erdauffullplatze) und Stadtreinigungs-
amt (Hausmullablagerungen) sowie von
Baurechtsamt und Stadtarchiv (Altstandorte)
ausgewertet.

Nach einer Verifizierung durch Ortsbegehun-
gen und Befragung von Zeitzeugen blieben
schlieBlich 3.915 Verdachtsflachen Ubrig. Die
Unterlagen der 3.915 Falle aus der histori-
schen Erhebung 1996 fullen rund 25 laufen-
de Meter Akten. Die erhobenen Daten
wurden im Juni 1996 in ISAS Ubertragen.
Erstmals stand damit ein Grunddatenbestand
mit korrektem Lagebezug (Kartierung in
GauB-Kriger-Koordinaten und eingebettet
in die Digitale Stadtkarte) allen Altlasten-
bearbeitern im Amt fir Umweltschutz zur
Verfliigung.

Digitalisieren, zusammenfiihren

In den Jahren 1997 und 1998 wurden die be-
kannten Schadensfalle bei der Bodenschutz-
und Wasserrechtsbehoérde aufgearbeitet und
ebenfalls in ISAS Uberfihrt.

Die Digitalisierung der Flachen, das hei3t die
Kartierung in GauB-Kriger-Koordinaten,
ermoglichte erstmals einen Abgleich der
bereits in Bearbeitung befindlichen Flachen
mit den neu erhobenen Flachen.

Dabei ergaben sich zahlreiche Uberschnei-
dungen. Da in ISAS vorwiegend die Ergeb-
nisse von Bewertungen des erreichten Unter-
suchungsstandes (Beweisniveaus) und der
notwendigen MaBnahmen (Handlungs-
bedarf und Prioritat) aufgenommen werden,
erforderte diese Datenerfassung zudem eine
Aus- und Bewertung der vorhandenen
Unterlagen.

Seit 1998 steht ein vollstandiger Datensatz
zur Verfigung, der nun kontinuierlich fort-
geschrieben werden muss. Allerdings stellt
sich auch heraus, dass die Bewertung und
Dateneingabe 1997/98 in einigen Fallen
unvollstandig oder fehlerhaft war und Kor-
rekturen erforderlich sind.

4.2 ISAS Mapping Client

Eine der Motivationen zur Schaffung von
ISAS war der Wunsch, einen Uberblick tber
die Lage der ,Altlasten” (kontaminationsver-
dachtige und kontaminierte Flachen) zu
gewinnen. Denn die einzelfallbezogene
Bearbeitung stieB spatestens mit Abschluss
der historischen Erhebung an ihre Grenzen.
Konnte der einzelne Sachbearbeiter in
seinem Bearbeitungsraum mit der entspre-
chenden Erfahrung noch den Uberblick tber
verschiedene benachbarte Flachen bewah-
ren, so stellte die Einarbeitung der neuen
Informationen ganz andere Anforderungen:
Lag nun die neue Flache — kartiert in histo-
rischen Planen mit nicht mehr existenten
Grundstlcksgrenzen — neben der bekannten
Flache, gab es Uberschneidungen, oder waren
beide sogar identisch?

Erstmals stellte sich bei der Zusammenfih-
rung der Informationen auch die Frage nach
dem Umgang mit Flachenlberlagerungen.
Denn die historische Entstehung und Ent-
wicklung von Deponien/Altablagerungen
und Betrieben/Altstandorten fihrt in einem
Verdichtungsraum mit langer gewerblich-
industrieller Tradition wie Stuttgart zwangs-
ldufig zu Uberlagerungen von Flachen mit
unterschiedlicher Geometrie und somit zu
einer aufwendigen Flachendarstellung und
Datenerfassung.

Verschiedene Bearbeitungsstande schlieBlich
erfordern auf groBen Flachen eine Teil-
flachenbildung, d.h. die Abtrennung von
einzelnen Teilflachen aus einer gréBeren,
historisch gleichartig genutzten Flache.

Um der oft differenzierten Nutzungshistorie
der kontaminationsverdachtigen und konta-

minierten Flachen gerecht zu werden, wur-
den fir die digitale geografische Erfassung
der Flachen in GauB-Kriiger-Koordinaten
folgende Regelungen aufgestellt: Solange
sich die Altlastenflache innerhalb eines
GrundstUckes gleicher Ausdehnung bewegt,
ist die Darstellung mittels eines Polygons
ausreichend. Ist aber eine Nutzung auf einer
Flache mit anderer Geometrie Uberlagert, so
wird diese andere Flache separat erfasst und
gefiihrt. Dadurch ergeben sich Uberlage-
rungen von kontaminationsverdachtigen
und kontaminierten Flachen. Eine solche
Uberlagerung entsteht zum Beispiel, wenn
auf einer grundstiickstbergreifenden groBen
Altablagerung ein Altstandort erfasst wird
(siehe Abb. 4.5, Seite 41).

Die separate Erfassung von Uberschneidungs-
flachen und neuen Flachenteilen wurde,
obwohl dies die geografisch korrektere
Alternative ware, wegen des erheblichen
zusatzlichen Erfassungsaufwandes verwor-
fen. Der dadurch entstehende Nachteil von
Mehrfachnennungen in der Flachenbilanz
wird hingenommen.

Besondere Probleme bereitet die Erfassung
von Altlastenuntersuchungen bei Bauvor-

KV-Flachen unterteilen

Die folgenden Kriterien kénnen zur

Teilflachenbildung fihren:

e raumliche Trennung einzelner Scha-
densbereiche,

e unterschiedliche Nutzungen bzw.
Verunreinigungen,

e unterschiedlicher Handlungsbedarf
und unterschiedliche MaBnahmen,

e unterschiedliche Beweisniveaus.

Jedoch ist die Bildung von Teilflachen,

selbst wenn mehrere der genannten

Kriterien zutreffen, nicht in allen Fallen

sinnvoll. Generell sprechen folgende

Aspekte gegen eine Teilflachenbildung:

e erhohter Aufwand, |
e Verlust an Ubersichtlichkeit. 29
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haben, die sich Gber mehrere Flurstiicke
hinweg erstrecken. In diesen Fallen erfolgt
die Bearbeitung nicht an den kontamina-
tionsverdachtigen und kontaminierten
Flachen, sondern orientiert sich an der
Grundflache des jeweiligen Bauvorhabens.
Bei der Bearbeitung treten oftmals zuvor
unbekannte Altlasten, insbesondere grof3-
flachige Brandschuttaufftllungen, zutage.
Die Erfassung im ISAS Mapping Client er-
folgt aus pragmatischen Griinden anhand
der Grenzen des Bauvorhabens, da Untersu-
chungen auBerhalb vom Trager des Vorha-
bens nicht verlangt werden kénnen und
somit zunachst auch meist nicht zustande
kommen.

Zur systematischen Bearbeitung kontamina-
tionsverdachtiger und kontaminierter Flachen
ist es bei groBeren und komplexen Fallen
fachlich notwendig, Teilflachen zu bilden.
Spezielle Funktionen und Optionen mussten
wegen der Teilflachenbildung in ISAS inte-
griert werden:

Im Regelfall Gberlagern sich die Gesamtflache
und ihre Teilflachen. Wird eine Teilflache aus
der weiteren Bearbeitung ausgeschieden,
wird dieser A-Flachen-Bereich von der Ge-
samtflache abgezogen. Dieser Bereich er-
scheint nicht mehr im Altlastenkataster, er ist
,ausgeschnitten”.

Bei der historischen Erhebung wurden
einzelne Altlastverdachtsflachen erfasst (sog.
HISTE-Flachen), die Teilflachen von bereits in
der weiteren Bearbeitung befindlichen KV-
Flachen sind. Im Zuge der Bearbeitung
wurden beide Flachen unabhéngig vonein-
ander gefuhrt. Werden nun verschiedene
Bearbeitungsstufen (Beweisniveaus) erreicht
und daher Teilflachen gebildet, so kann es zu
einer Uberlagerung der Flache in weiterer
Bearbeitung mit HISTE-Flache und Teilflache
kommen - in diesem Fall lagen dann drei
Flachen Ubereinander. Um die Darstellung zu
optimieren, entscheidet das Programm
ArcView, welche Flache ,, oben” liegt und
damit voll sichtbar ist.

Ablauf einer KV-Fliachen-
Erfassung im IMC

1. Uberprifen, ob die Flache bereits erfasst
wurde, Uber ,,Suche” nach Flurstlck
oder Adresse, auch unter BerUcksich-
tigung des A-Flachen-Katasters. Falls
die Flache noch nicht erfasst wurde,
folgen die Schritte 2 bis 6.

2. Bildschirmausschnitt auf den Bereich
der gewlinschten Flache zoomen bzw.
positionieren.

3. Digitale Stadtkarte laden.
4. MenuU , Bearbeiten/Flache” anklicken.

5. Neue Flache editieren durch Markieren
eines Flurstlicks oder anhand einer
Planunterlage mit Hilfe des Digitalisier-
bretts (Darstellung in ISAS siehe Abb.
4.6, Seite 41). Beim Bestatigen der
neuen Flache mit ,OK"” wird vom System
automatisch Uber Dialogfenster eine
neue ISAS-Flachennummer vergeben.

6. Bearbeiten beenden, editierte Flache
speichern.

Die Digitalisierung der Flachenpolygone im
ISAS Mapping Client erfolgt mit Hilfe des
Mapping-Systems ArcView (vgl. Abb. 4.6,
Seite 41). Die Geometriedaten einer neuen
Flache werden zentral an einem mit Digitali-
sierbrett ausgestatteten Arbeitsplatz erfasst.
Die Abwagung, ob bei einer Flache Teil-
flachen gebildet werden sollen, liegt beim
zustandigen Sachbearbeiter. Teilflachen
sowie das Andern bestehender Flachen
nimmt der Sachbearbeiter im Bedarfsfall
selbst vor.

4.3 ISAS Alpha Client

Im ISAS Alpha Client werden jeweils die
wichtigsten Ergebnisse eines Untersuchungs-
schrittes in aggregierter und standardisierter
Form abgelegt. Mithilfe dieser Daten kann
der aktuelle Kenntnisstand Gber die einzelne
Flache bzw. Teilflache schnell erfasst werden,
Gefahrdungspotenzial und Handlungsbedarf
kénnen schnell beurteilt werden.

ISAS bildet sowohl die Sichtweise der Boden-
schutz- und Wasserrechtsbehérde wie auch
die der kommunalen Altlastenbearbeitung ab.
Die Bodenschutz- und Wasserrechtsbehorde
arbeitet vorgangsbezogen und ist letztlich
fur die fachlichen Inhalte in ISAS, insbeson-
dere fur die Bewertung von Beweisniveau
und Handlungsbedarf zustandig und verant-
wortlich.

Der kommunalen Altlastenbearbeitung hin-
gegen dient ISAS zur Projektmanagement-
Unterstitzung. Eingehende Untersuchungs-
berichte werden als Ergebnisse von Projekten
betrachtet. Dieser Projektgedanke spiegelt
sich demzufolge auch im Datenmodell wider;
gutachterliche Berichte sind nur indirekt
Uber das Projekt mit einer Flache verknUpft
(siehe Abb. 4.1).

Bestehende Kontrollstellen, die im Zustan-
digkeitsbereich des Amtes fir Umweltschutz
liegen, kénnen identifiziert werden. Dies
erleichtert die Uberwachung und ggf. die
Instandsetzung (oder die fachgerechte
VerschlieBung) der Grundwassermessstellen.

Fir die Dateneingabe stehen im ISAS Alpha
Client Masken zur Verfigung, in welche die
technischen Sachbearbeiter Stammdaten

Fiichenname: | Gaswerk Seidenstr. 47

Flichennuimmern |15I3

Teilllichenname: |

TeilllEchennummer |
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Abb. 4.1: Beispiel fur eine Maske im IAC 31
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Dateneingabe im IAC

Bei der Erfassung der Stammdaten hat es
sich bewahrt, zunachst die Daten einzu-
geben, die bereits zu Beginn der Altlasten-
bearbeitung bekannt sind:

1.

Im Mena ,,Suche/KV-Flache” die be-
reits vergebene ISAS-Flachennummer
eingeben.

. Mit ¥ auf die gewiinschte Flache

klicken; die Maske zu dieser Flache off-
net sich.

.Daten zur Flache” eingeben.

,Projekt” neu anlegen oder bestehen-
des Projekt 6ffnen. Gutachten ein-
geben.

.Standort Info”, d.h. die Adresse der
Flache eingeben.

LHistorische Nutzung” einschlieBlich
Nutzungsbeginn und Nutzungsende
eingeben.

.Nutzung” eingeben, also die aktuelle
Nutzung auf der KV-Flache.

Zur weiteren Dateneingabe mussen die
in Untersuchungsberichten zusammen-
gestellten Untersuchungsergebnisse aus-
gewertet und bewertet werden. Erst
nach Auswertung vorliegender Gutachten
bzw. Berichte konnen die folgenden
Daten erfasst werden:

8.

11.

12.

Erfassung ausfihrlicher Fachinforma-
tionen in Word-Tabellen (siehe Kapitel
4.4).

~Kontrollstellen” eingeben.

. .Stoffe” eingeben und angeben, ob

die KV-Flache auf diese Stoffe hin
untersucht wurde und ob sie sich dabei
als relevant herausgestellt haben.

Bewertung durchfihren (mit Bewer-
tungsprogramm XUMA-B, siehe
Kapitel 7.4) und das Ergebnis in ISAS
eintragen.

Handlungsbedarf eingeben.

eingeben, andern, ansehen und I6schen
kénnen (vgl. Abb. 4.1, Seite 31). Funktionali-
taten und fachliche Erlauterungen sind im
Benutzerhandbuch' zusammengestellt.

4.4 ISAS Dokument Client

Die Ubertragung von Informationen aus
Berichten oder anderen Schriftstlicken in die
ISAS Datenbank (den ISAS Alpha Client) ist
mit umso gréBerem Aufwand verbunden, je
detaillierter die Informationen Gbernommen
werden sollen. AuBerdem sind Datenbanken
wegen ihrer starren Struktur fur die Erfas-
sung, Speicherung und Auswertung gleich-
artiger und gleichférmiger Datensatze eher
geeignet als fur heterogenes Datenmaterial.
Der ISAS Alpha Client wurde daher flr einen
Mindestdatenbestand konzipiert, der bei
jeder Flache anfallt und zur Beschreibung
der von der Flache ausgehenden Gefahrdung
unabdingbar ist.

Um einen Fall detaillierter zu beschreiben,
eignet sich eher die unstrukturierte und
gemischte Form von Text-, Tabellen-, Bild-
oder Grafikdateien. Daher entstand schon
frih die Anforderung, zur Erfassung weiter-
gehender Informationen Standarddateien
(MS Word, MS Excel, Corel Draw, MS Power-
Point, Bilder als JPG-Dateien) an die KV-Flache
anzubinden.

Die Einrichtung eines ISAS Dokument Clients
(IDC) konnte bisher aus verschiedenen Grin-
den nicht realisiert werden. Um dennoch
Dateien zu einer KV-Flache ablegen bzw.
einer KV-Flache zuordnen zu kénnen, wurde
ein separates Verzeichnis angelegt und im MS-
Dateimanager gepflegt. In diesem Verzeich-
nis wurde flr jeden Stadtbezirk ein Ordner
angelegt, der wiederum nach Baumstruktur

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

fur jede Flache einen Ordner, bezeichnet mit
der ISAS-Flachennummer, bereitstellt.

Fur die Informationserfassung zu KV-Flachen
in weitergehender Bearbeitung wurden
Basis-Dokumente definiert, die eine einheit-
liche Struktur aufweisen. Diese Struktur
wurde im Sinne einer besseren Ubersicht
mittlerweile optimiert.

Bei der Erfassung der Informationen stellte
sich schnell heraus, dass die Datenerfassung
subjektiven Kriterien unterliegt. Sind Infor-
mationen dem einen Sachbearbeiter zu
ausfuhrlich, so bemangelt ein anderer den
zu geringen Datenumfang. Zwischen
groBem Aufwand (bei ausfuhrlicher Doku-
mentation) und geringem Nutzen (bei zu
sparlicher Dokumentation) ist deshalb ein
Optimum zu definieren und ein einheitlicher
Standard zu entwickeln, der dann auch

von allen Beteiligten akzeptiert und tber-
nommen werden kann.

Alte Form

Im Rahmen der Auswertung der bereits in
der weiteren Bearbeitung befindlichen Falle
wurden 1997/98 fur jede Altlast oder jeden
Schadensfall eigene MS Word-Dokumente
angelegt, die aus Tabellen mit jeweils ahnli-
chem Aufbau bestehen und die sich fur kurz
zusammengefasste, strukturierte Texte
eignen. Weiterhin sind Kopf- und FuBzeilen
vorhanden, wobei die Kopfzeile die ISAS-
Flachennummer sowie die Bezeichnung der

Flache enthalt und die FuBzeile die Seiten-
numerierung. Der Tabellenkopf hat Uber-
schriften-Format, d.h. er wird bei einem
Seitenwechsel innerhalb der Tabelle mit
Ubernommen. In die Tabellen werden die
Erkundungs- und Sanierungsmaf3nahmen,
das Schadensprofil sowie die Auflagen
eingetragen.

Die folgenden Dokumente liegen zu den in
ISAS angelegten Flachen in alter Form vor

" Landeshauptstadt Stuttgart und Software Pro-
fessional GmbH Boblingen: ISAS Informationssystem
Altlasten der Landeshauptstadt Stuttgart —
Benutzerhandbuch. Stuttgart und Boblingen, 1997.
Fortschreibung 2002 geplant.

Abb. 4.2:

Dokument fiir technische MaBnahmen

Datum Erkundungs-

Gutachten Stufe MaBnahmen

XX.XX.XXXX  E 1-2

Bohrungen/Sondierungen/Schiirfe:

Gutachter e Anzahl, Art und Bezeichnung der Aufschlisse

e Ausbau von Messstellen

e Tiefe, Durchmesser

Bodenerkundung:

¢ Anzahl Boden- und Bodenluftproben
e Ergebnisse (Maximalgehalte)

Grundwassererkundung:
e Pumpversuch, Anzahl Proben
¢ Ergebnisse (Maximalgehalte)
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und bleiben bestehen fiur die bis zum Jahr

2001 erfassten Flachen:

ErkundungsmaBnahmen = *er.doc,

SanierungsmaBnahmen = *sa.doc,

Schadensprofil = *sp.doc,

Auflagen = *au.doc.

Die Inhalte dieser Dokumente:

¢ ErkundungsmaBnahmen:
Stichwortartige Zusammenfassungen der
bisher durchgefihrten MaBBnahmen,
aber auch Erkenntnisse aus historischen
Recherchen.

e SanierungsmaBnahmen:
Stichwortartige Zusammenfassungen der
durchgefihrten SanierungsmaBnahmen.

e Schadensprofile:
Maximalkonzentrationen untersuchter
Schadstoffe mit Lokalisierung.

e Auflagen:
Ordnungsrechtlich vom Verantwortlichen
geforderte Untersuchungs- oder Sanie-
rungsmaBnahmen.

Neue Form

Seit August 2001 werden bei neuen Flachen
nur noch zwei Dokumente angelegt, in
denen technische Daten (siehe Abb. 4.2 auf
Seite 33) und Auflagen (siehe Abb. 4.3)
zusammengefasst sind. Dies verbessert die
Ubersichtlichkeit und vereinfacht die Daten-
eingabe. Pro Tabellenzeile werden die
Informationen aus einem Gutachten einge-
tragen.

Die beiden Basis-Dokumente sind als schreib-
geschltzte MS Word-Vorlagen angelegt.
Gespeichert werden die Dokumente unter
der ISAS-Flachennummer mit dem jeweiligen
Karzel, z.B. 107_0techn.doc. Gibt es Teil-
flachen, so werden diese mit 107_1techn.doc
benannt. Die Ziffer hinter dem Unterstrich
stellt die Teilflachennummer dar.
Die Inhalte der Dokumente gemaR der
neuen Form:
¢ Technische Informationen = *techn.doc:
Stichwortartige Zusammenfassung der
Erkundungs- und SanierungsmaB3nahmen,
Schadensprofil mit charakteristischen
Schadstoffangaben.
e Auflagen = *aufl.doc:
wie in alter Form, siehe links.
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Abb. 4.3:
Dokument fur Auflagen

Datum Adressat Auflagen

xx.xx.xxxx  (Eigentimer) e Nachreichen der Ergdnzung zu GWM-

Schreiben Ausbaudaten

Bemerkung

erl. 20.01.2001

e weitere Kleinbohrungen zur
Schadenseingrenzung ungesattigte Zone

e Erkundung Ubergangszone

e Erstellung von 13 GWM

4.5 Datenpflege

Um die notwendige Datenqualitat auch in
Zukunft zu gewahrleisten, sind in allen drei
oben beschriebenen Bereichen von ISAS die
Flachen-Geografien und zugehoérigen Daten
auf Grundlage des bereits angelegten Daten-
bestandes fortlaufend zu aktualisieren.

Dies erfolgt anhand eines flr alle Mitarbei-

ter verbindlichen Datenpflegekonzeptes:

e Die Ersterfassung neuer KV-Flachenpoly-
gone (-Geografien) erfolgt im IMC an
zentraler Stelle im Amt far Umweltschutz.
Dabei erhalt die Flache ihre ISAS-Flachen-
nummer, d.h. ihre Kennung, die vom
System eindeutig, automatisch und fort-
laufend vergeben wird.

e Gutachten werden den Flachen zugeord-
net und zentral in einer Liste erfasst.

e Die Eingabe und Pflege der fachlichen
Stammdaten (IAC) erfolgt durch den
jeweiligen technischen Sachbearbeiter.

e Die Text-Dokumente (IDC) werden von
den zustandigen Sachbearbeitern im
Verwaltungsrecht (Auflagen) und bei der
Fachtechnik (technische Informationen)
gefuhrt.

e Die weitere Bearbeitung/Veréanderung
der Flachenpolygone erfolgt durch die
technischen Altlastensachbearbeiter.

Neue KV-Flachen werden in ISAS angelegt,
sofern aus einem eingehenden Bericht
hervorgeht, dass auf einer noch nicht be-
kannten und erfassten Flache Untergrund-
verunreinigungen vermutet oder nach-
gewiesen sind. Zunachst wird ein Polygon
im geografischen Informationssystem
angelegt und der Eingang des Berichtes
registriert.

Die Ergebnisse der Auswertung der Infor-
mationen werden innerhalb von vier Wochen
in den alphanumerischen Teil und in die
Text-Dokumente aufgenommen. Jeder
Sachbearbeiter ist fur die Aktualitat der
Informationen in seinem Zustandigkeits-
bereich verantwortlich.

Ein ISAS-Anwender kann auf alle Informatio-
nen zu KV-Flachen im Stadtgebiet zugreifen,
diese andern oder l6schen. Dies gewahrlei-
stet bei kurzfristigen Vertretungsfallen oder
Wechsel der Bearbeiter die Kontinuitat der
Bearbeitung.

Bauvorhaben sowie ErkundungsmaBnahmen
anlasslich des Grundstlcksverkehrs bringen
laufend Erkenntnisse zu neuen Flachen. Pro
Jahr wurden durchschnittlich 30 bis 40 neue
Flachen in ISAS erfasst.

Probleme und Hemmnisse

Individuelle Herangehensweisen bei der
Untersuchung und Sanierung von KV-Flachen,
die historisch bedingt von einigen mit der
Untersuchung und Sanierung betrauten
Sachverstandigen noch heute praktiziert
werden, erschweren die Datenpflege. Ob-
wohl die systematische Altlastenbearbeitung
in Baden-Wurttemberg seit 1987 beschrieben
ist, fehlen in 2001 fur zahlreiche KV-Flachen
noch immer die fUr eine qualifizierte Bewer-
tung notwendigen Informationen. Dadurch
kénnen auf diesen KV-Flachen hohere Be-
weisniveaus auch nach langer Bearbeitungs-
zeit nicht erreicht werden. Besonders haufig
tritt dieses Problem bei komplexen und
langwierigen MaBnahmen auf, deren Bear-
beitung bereits vor 1987 begann und die sich
immer noch in der Bearbeitung befinden.
Oft wurde hier unmittelbar nach Schadens-
feststellung mit Sanierungen begonnen,
ohne die aus heutiger Sicht notwendigen
Untersuchungen durchzufihren.

Die Bewertung von Altlasten ist zudem trotz
vielfaltiger Handbucher und technischer
Regeln nicht vollig frei von einer subjektiven
Interpretation der vorliegenden Unterlagen.
Diese bearbeiterspezifische Sichtweise
spiegelt sich zwangslaufig in ISAS wider,
zumal in ISAS keine Detailinformationen
gepflegt werden.

Die Datenpflege in ISAS verursacht fur die
zustandigen Sachbearbeiter des Amtes

fur Umweltschutz zunéchst einen zusatz- |
lichen Aufwand. Der Sachbearbeiter kennt 35
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seine Flachen und deren Umfeld aus lang-
jahriger Erfahrung. Er selbst erfahrt erst
langfristig durch den gewonnenen besseren
Uberblick einen Nutzen aus der ISAS-
Anwendung. Den groéBten Nutzen aus ISAS
haben mogliche Stellvertreter oder Nach-
folger im Amt sowie andere Kollegen in

Amt und Stadtverwaltung. Hier war insbe-
sondere in der Anfangsphase Uberzeugungs-
arbeit zu leisten.

Ein besonderes Verstandnis erfordert die
Zusammenflihrung verschiedener Sichtweisen
der Altlastenbearbeitung in einem Informa-
tionssystem. Die Projekt-Management-
Unterstltzung durch den ISAS Alpha Client
ist eine Funktion fir die kommunale Altlasten-
bearbeitung. Deshalb wurden Untersuchungs-
berichte (Gutachten) zu einer KV-Flache
nicht der Flache, sondern einem Projekt zu-
geordnet. Der technische Sachbearbeiter der
Bodenschutz- und Wasserrechtsbehoérde, der
far die fachlichen Inhalte in ISAS zustandig
und verantwortlich ist, hatte diese Zuordnung
aufgrund seiner flachenbezogenen Arbeits-
weise anders gewahlt.

Ein regelmaBiger Informations- und Erfah-
rungsaustausch aller ISAS-Anwender im Amt
far Umweltschutz stellt sicher, dass Probleme
angesprochen, geldst oder zumindest
minimiert werden. Vorschlage fur System-
verbesserungen werden diskutiert und
Anderungen oder Erweiterungen, soweit
notwendig, gebundelt realisiert. Auch orga-
nisatorische Fragen der Datenpflege werden
besprochen mit dem Ziel, Arbeitsablaufe

zu optimieren.

4.6 Erfassung von Informationen
zu Kontrollstellen

Boden- und Grundwassermessstellen (GWM)
kénnen als wichtige Kontrollstellen den
einzelnen Altlastflachen zugeordnet werden.
Dies geschieht durch eine Zuordnung der
Kontrollstellen-Bezeichnung (LfU-GWM-
Nummer oder Bohrarchiv-Nummer) zu den
KV-Flachen und erzeugt eine VerknUpfung

von ISAS- und BOISS-Daten (vgl. Kapitel 7.1).
ISAS stellt dem Benutzer, sofern dieser mit
einfacher BOISS- bzw. Aqualnfo-Installation
ausgestattet ist, erste Informationen zu
Bohrungen wie stratigrafisches Kurzprofil,
Ausbau von Grundwassermessstellen, Schad-
stoff-Informationen (Messwerte) und andere
Daten zur Verfliigung. Diese sind in ISAS
durch Anklicken des Bohrpunkts im IMC
erhéltlich (siehe Abb. 4.7, Seite 42).
Sie stehen in gleicher Form auch jedem
SIAS-Anwender mit BOISS- bzw. Aqualnfo-
Installation in den stadtischen Amtern zur
Verfagung.
In ISAS werden zusatzliche Daten zu
Boden- und Grundwassermessstellen in ihrer
Funktionalitat als Kontrollstellen zu KV-
Flachen erfasst und verwaltet (siehe Abb.
4.8, Seite 42):
e Position der GWM zur Altlastflache

(Lage der GWM in Schadensherd, Zustrom,

Abstrom oder Umfeld),
e Funktion der GWM

(Beobachtung oder Sanierung),
e GrundwasserflieBrichtung

(als Ergebnis einer Stichtagsmessung).

Die Informationen sind fur eine fachlich
fundierte Zuordnung erforderlich. Eine rein
geografische Zuordnung der Grundwasser-
messstelle zu KV-Flachen ist nicht moéglich,
weil beispielsweise Grundwassermessstellen,
die tiefere Grundwasserhorizonte erschlie-
Ben, trotz ihrer Lage auf einer KV-Flache
nicht mit ihr in Verbindung stehen.

Liegen dagegen lokale Stockwerksverbin-
dungen vor, so kann die Grundwasser-
messstelle zur Beobachtung der KV-Flache
geeignet sein.

Im weiteren Grundwasserabstrom erreicht
die Schadstofffahne auf ,treppenférmiger”
FlieBbahn den tieferen Aquifer. Auch die
Funktion der im weiteren Abstrom befindli-
chen Grundwassermessstelle ist nicht durch
geografische Verschneidung, sondern an-
hand von Beobachtungen und Messungen zu
ermitteln und in ISAS zu erfassen.

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

4.7 Normierung der Daten
durch Schlissel

Schlussel dienen der Normierung bei der
Dateneingabe. Um spéatere Auswertungen
zu ermoglichen, mussen fur gleichartige
Begriffe die immer gleichen Bezeichnungen
verwendet werden. In ein SchlUsselfeld einer
Datenbank kann kein Freitext eingegeben
werden, sondern es kann nur jeweils ein
passender Begriff aus einem vorgegebenen
Katalog von Begriffen ausgewahlt werden.
In ISAS werden die SchlUssel-Kataloge in
sog. Pull-Down-Menis angezeigt.

Einfache SchllUssel enthalten zum Beispiel die
Begriffe ,ja”, ,nein” und ,unbekannt”.

Soll das dazugehorige Datenfeld ausgefullt
werden, so kann nur einer dieser Begriffe
verwendet werden. Andere Informationen
sind nicht zugelassen.

Insgesamt stehen in ISAS 27 SchlUssel zur
Verfigung, darunter auch umfangreichere
Schlussel wie die Branchenschlissel ,WZ93"
und ,Ursache” oder der GemarkungsschlUssel
der Stadt Stuttgart. Die SchlUssel kénnen in
ISAS bei Bedarf durch den Systemadminis-
trator komplett durch eine andere Schlissel-
liste ausgetauscht werden. Hierzu steht ihm
ein spezielles Programm zur Verfligung.
Kleine Anderungen (Umbenennungen oder
Erweiterungen) kénnen auch durch den
direkten Zugriff mit SQL auf die Datenbank
durchgefihrt werden.
SchlUsselreduzierungen, d.h. Léschen eines
SchlUsseleintrages, werden sehr restriktiv
gehandhabt, da sich eine Anderung unmittel-
bar auf den Datenbestand auswirkt. Das
Entfernen eines Schlisseleintrages kann
dazu fuhren, dass der komplette Datensatz
aus der Datenbank geléscht wird.

Branchenschlissel

Als Beispiel fur die vielfaltigen Uberlegun-
gen und Abstimmungen, die bei der Pflege
und Fortschreibung von Schlusseln erfor-
derlich sind, wird die Entwicklung des Bran-
chenschlussels beschrieben.

BranchenschlUssel sind als Arbeitshilfen bei
der Erfassung gewerblicher und industrieller
Betriebe unverzichtbar. Sie stellen sicher,
dass altlastenrelevante Standorte nach
einheitlichen Kriterien erfasst und hinsicht-
lich ihres Gefahrdungspotenzials eingestuft
bzw. vorklassifiziert werden.

Als Hilfe zur historischen Erhebung von
Altstandorten hat die Landesanstalt fur
Umweltschutz den Branchenkatalog BKAT'™?
erarbeitet. Hierzu wurden fur zahlreiche
Branchen die Produktionsablaufe untersucht
und Art und Menge der dabei verwendeten
umweltgefahrdenden Stoffe erfasst.
Dadurch kénnen die Branchen hinsichtlich
ihrer Altlastenrelevanz eingestuft werden.
Drei Klassen werden unterschieden:

¢ uneingeschrankte Altlastenrelevanz,

e eingeschrankte Altlastenrelevanz,

e Altlasten-Irrelevanz.

Bei eingeschrankt altlastenrelevanten Bran-
chen werden Hilfestellungen zur Uberprifung
des Altlastenverdachts bereitgestellt.

12 Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wirttem-
berg: Branchenkatalog zur historischen Erhebung
von Altlasten, 2. Aufl., Materialien zur Altlastenbear-

beitung, Band 3. Karlsruhe, 1993.

Um die historischen Nutzungen durch die je-

weils auf dem Betriebsgrundstiick ansassigen
Branchen zu beschreiben, ware eine Verwen-

dung des Branchenkatalogs BKAT in ISAS

sinnvoll gewesen. Aus urheberrechtlichen

Grinden war dies aber nicht moéglich. Daher

wurde mit dem Schlussel ,,AL10" ein anderer,
ahnlicher Schlissel vom WAABIS-Vorganger

KIWI (Wasserwirtschaftliches Informations-

system, vgl. Kapitel 7.3) Gbernommen.
Zwischenzeitlich ist auf internationaler Ebene

ein neuer Branchenschlissel mit dem Ziel

entwickelt worden, die verschiedenen Wirt-
schaftszweige in umfassenden Schlisselver-
zeichnissen abzubilden. Mit der wachsenden
Bedeutung internationaler Kooperationen i
wird diese Aufgabe auch von den Vereinten 37
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Abb. 4.4: Vergleich verschiedener Branchenschliissel

Branchenschliissel BKAT Branchenschliissel WZ 93 Branchenschliissel NACE
Nr. Bezeichnung Nr. Bezeichnung Nr. Bezeichnung
800 Tankstelle 50.50.1 Tankstelle mit Absatz  50.50 Tankstelle

in fremdem Namen
(Agenturtankstelle)

50.50.2 Tankstelle

mit Absatz

in eigenem Namen
(Freie Tankstelle)

851 Chemisch-Reinigung 93.01.1 Wascherei

93.01 Wascherei und Chemi-
sche Reinigung

93.01.2 Annahmestelle fur

Wascherei

93.01.3 Chemische Reinigung
und Bekleidungsfarberei

93.01.4 Annahmestelle fur
Chemische Reinigung
und Bekleidungsfarberei

93.01.5 HeiBmangel und Blgelei

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

Nationen (UN) und der Europaischen Union
(EU) wahrgenommen. Die auf nationaler,
europaischer und UN-Ebene eingesetzten
Schlisselverzeichnisse sind dadurch kompati-
bel geworden.

Die folgenden Branchen-Schlissel kommen

zur Anwendung:

UN: ISIC Rev. 3 (International Standard
Industrial Classification),

EU: NACE Rev. 1 (Nomenclature des Activités
dans la Communauté européenne -
Systematik der Wirtschaftszweige in der
Europaischen Union),

D: W2z93 (Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Stand 1993).

Das in Stuttgart fur die Umsetzung der Ge-

werbeordnung zustandige Amt fur 6ffentliche

Ordnung hat das kommunale Gewerberegister

(vgl. Kapitel 7.5), welches auf der Grundlage

von §14 Gewerbeordnung als GroBrechner-

verfahren gefiihrt wird, auf den WZ93 um-
gestellt. Um die kiinftige Aktualisierung von

ISAS durch Erfassung abgemeldeter Betriebe

sicherzustellen, die im Gewerberegister mit

W?Z 93 beschrieben sind, hat das Amt fir Um-

weltschutz die Dr. Eisele Ingenieurgesellschaft
far Umwelttechnik und Bauwesen mbH
beauftragt, eine ,, Konzeption Informations-
system Altlasten Stuttgart — Aktualisierung
einzelner Schlussellisten” zu erstellen. Diese
liegt seit November 2000 vor.

Die Parallelen zwischen Branchenkatalog,
WZ93 und NACE sind in Abbildung 4.4
wiedergegeben.

Der Vergleich der drei Branchenschlissel
BKAT, NACE und WZ93 zeigt, dass der WZ93
die starksten Differenzierungen zwischen
den verschiedenen Branchen vornimmt. Bei
den in Abbildung 4.4 dargestellten Beispielen
haben BKAT und NACE &hnliche Differen-
zierungsgrade. Im Hinblick auf die Bewertung
der Altlastenrelevanz ist es unbefriedigend,
dass im NACE-SchlUssel bei dem Beispiel
Chemische Reinigung nicht zwischen Wa-
scherei, Chemischer Reinigung, HeiBmangel
und den jeweiligen Annahmestellen unter-
schieden wird. Dabei ist die Chemische
Reinigung im Gegensatz zur Annahmestelle
uneingeschrankt altlastenrelevant. Der WZ93
wurde daher wegen des besseren Differen-

zierungsgrades und der Kompatibilitat mit

dem kommunalen Gewerberegister fir ISAS

ausgewahlt.

Um den neuen Branchenschlissel in ISAS

verwenden zu kénnen, ist eine Umschllsse-
lungs-Tabelle zwischen BKAT und WZ93 zu
erstellen. Dabei muss der Branchenhaupt-
nennung (BKAT) eine Unterklasse (WZ93)
zugeordnet werden. Diese Umschlisselungs-
Tabelle wird in einem zweiten Arbeitsschritt
um die Branchen reduziert, die im Raum

Stuttgart bedeutungslos sind. Hierzu gilt es,

die UmschlUsselungs-Tabelle mit folgenden

Datenbanken abzugleichen:

e aktuelles Gewerbeverfahren des Amts fir
offentliche Ordnung (aktuell tatige
Branchen),

e Ergebnisse der historischen Erhebung alt-
lastverdachtiger Flachen (in der Vergan-
genheit festgestellte Branchen).

Da in den genannten Schlisselverzeichnissen

die Teilbereiche , Altablagerung” und ,Militar"

nur sehr allgemein erfasst werden, war die

Umschllsselungs-Tabelle als Grundlage fur

den zukinftigen Branchenschlissel noch um

zusatzliche Kategorien zu erganzen. Der

Detaillierungsgrad der Erganzungen wird am

Umfang des WAABIS-FIS-AGB-Schlissels

L~Ursache” ausgerichtet.

4.8 Datensicherung

Daten sind wertvoll. Viele Arbeitsstunden
mussen in die Eingabe, Uberprifung und Pfle-
ge der Daten investiert werden. Zahlreiche
Uberlegungen und Konventionen sind erfor-
derlich, um zu konsistenten, vertrauenswur-
digen Datensatzen zu gelangen. Entsprechend
hoch sind die Anforderungen an die Sicherung
der Daten vor Verlust durch Systemabsturz,
versehentlicher L6schung oder Veranderung.
Far ISAS wurde von Anfang an eine zentrale
Datenspeicherung gewahlt. Dadurch sind

die Daten allgemein zuganglich. Die Sicherung
erfolgt gemeinsam mit anderen wertvollen
Datenbestanden mit Hilfe spezieller Siche-
rungsverfahren an zentraler Stelle.

ISAS Alpha und ISAS Mapping Client

Fur die geografischen und alphanumerischen
Daten steht beim Haupt- und Personalamt
ein Server zur Verfiigung, der die Digitale
Stadtkarte fur ISAS bereitstellt und auf den
alle Anderungen des Amtes fiir Umwelt-
schutz im ISAS Mapping Client zurtickge-
schrieben werden.

Die komplette Datenbank wird beim Haupt-
und Personalamt wéchentlich gesichert und
zum GroBrechner des externen Datensiche-
rungsdienstes bei der KDRS (Kommunale
Datenverarbeitung Region Stuttgart) online
versandt. Diese Sicherungen sind ein Jahr
lang verfagbar. Zudem gibt es monatliche
Sicherungen, die auch noch zwei Jahre
spater abrufbar sind.

Tagliche Anderungen wie Einfligen, Léschen,
Andern etc. werden Uber Nacht in sogenann-
ten Log-Files gesichert. Dies sind Protokolle,
in die Anderungen geschrieben werden und
die taglich auf den GroBrechner der KDRS
Ubertragen werden. Diese Daten werden ein
Jahr lang vorgehalten.

ISAS Dokument Client

Die Daten in den Word-Dokumenten werden
intern im Amt far Umweltschutz auf einem
eigenen Verzeichnis des Servers gehalten.
Auf dieses Verzeichnis haben nur ISAS-
Anwender Zugriff. Die Sicherung erfolgt jede
Nacht auf DAT-Bandern, die im Turnus ge-
wechselt werden. Zudem werden die Daten
auf einer zweiten Festplatte vorgehalten,
sodass sie im Falle eines Festplattendefektes
sofort wieder verfligbar sind (RAID 5-System).

4.9 Archivierung von
Informationen

Unter Archivierung wird die Langzeit-Aufbe-

wahrung von Informationen verstanden.

Vorschriften Uber die Archivierung von

Akten enthalt die stadtische Aktenordnung

und das ,Verzeichnis Uber die Aufbewah- .
rung von Schriftgut” des Stadtarchivs. Das 39
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Verzeichnis definiert den Aufbewahrungs-
zeitraum in den Amtern nach Abschluss

der aktiven Bearbeitung. AnschlieBend sind
die Akten dem Stadtarchiv zur Archivierung
zu Uberlassen. Wird eine Akte dort als nicht
archivierungsbedurftig befunden, so wird sie
vernichtet. Fur Altlasten-Informationen
enthalt das Verzeichnis des Stadtarchivs
keine spezielle Regelung. Allgemein wird fur
L~Gutachten” ein Aufbewahrungszeitraum
von 10 Jahren, fur ,Schadensakten” ein
Zeitraum von 10 Jahren oder dauernde
Aufbewahrung angegeben. Als Schadens-
akten kénnen Gutachten zu Altlastenunter-
suchungen vom Amt fur Umweltschutz
zeitlich unbegrenzt aufbewahrt werden.

Auf dieser Grundlage wurde fir Altlasten-
Informationen das nachfolgend beschriebe-
ne Archivierungssystem entwickelt. Dabei ist
zu berucksichtigen, dass Altlasten-Infor-
mationen, die aufgrund konkreter Verdachts-
momente (festgestellter Auffalligkeiten)
oder — in der Mehrzahl — durch systematische
Recherchen nach altlastverdachtigen Hand-
lungen entstehen, auch klnftig immer
wieder reproduzierbar sind; zumindest so-
lange Adressbicher, Bauakten und historische
Karten bzw. Luftbilder aufbewahrt werden.
Dadurch kann ein Altlastverdacht auch
kinftig immer wieder entstehen - z.B. durch
die Information ,auf diesem Grundstick war
einmal eine Chemische Reinigung ansassig”.
Die Erstellung eines kompletten Datensatzes
mit genauer Beschreibung von Raum, Zeit
und besonderen Umstéanden der altlast-
verdachtigen Handlungen erfordert aber im
Einzelfall einen erheblichen zusatzlichen
Aufwand.

Mit der Archivierung von Altlasten-Informa-

tionen werden deshalb unterschiedliche
Zwecke verfolgt:

e Hat sich der Altlastverdacht nicht bestatigt
(z.B. Chemische Reinigung war nur An-
nahmestelle) oder

¢ ist die Altlast saniert oder ein Sanierungs-
bedarf nicht festgestellt worden,

dann dient die Archivierung bei einem in
spateren Jahren erneut aufkommenden
Altlastverdacht dazu, diesen Verdacht schnell
zu entkraften. Dies spricht dafur, Akten wie
auch die entsprechenden Daten in ISAS un-
begrenzt aufzubewahren.

Hat sich der Altlastverdacht bestatigt bzw.
konnte er nicht ausgerdaumt werden, so blei-
ben diese Falle in der aktiven Bearbeitung,
auch wenn bei unveranderter, z.B. gewerb-
licher Nutzung zunéachst keine weiteren MaB-
nahmen erforderlich sind (B-Falle). Ein B-Fall
wird weiterbearbeitet, sobald Art und Umfang
der baulichen Nutzungen geandert werden
sollen. Die Bearbeitung kann sich je nach Mit-
wirkungsbereitschaft der Verantwortlichen
Uber viele Jahre hinziehen.

Um den verschiedenen Belangen und Interes-
sen gerecht zu werden, wurden folgende
ArchivierungsmaBnahmen ergriffen:

Alle Falle (einschlieBlich der aus der aktiven
Bearbeitung ausgeschiedenen A-Falle) ver-
bleiben zunachst in der aktiven ISAS-Daten-
bank. Deren Fortbestand wird durch regel-
maBige Sicherung und Datenpflege gewahr-
leistet. Um einen schnellen Datenzugriff zu
ermoglichen, soll auch von A-Fallen stets ein
Mindestdatenbestand erhalten bleiben.
A-Féalle werden in einem separaten Bereich
der Datenbank gefihrt. Dadurch ist sicherge-
stellt, dass es zu keiner Verwechslung kom-
men kann.

Fur Akten, die nach Abschluss der Bearbei-
tung aus dem Altlastverdacht endgultig
entlassen werden kénnen, erfolgt eine
Langzeitarchivierung. Die Akten werden auf
Gutachten und Berichte reduziert.

Neueren Fachdiskussionen in Baden-Wurt-
temberg zufolge sollen kiinftig nur noch
solche Falle als abgeschlossene A-Falle be-
wertet werden, bei denen kein Verdacht auf
z.B. entsorgungsrelevante Verunreinigungen
besteht. Sollte dieses (sinnvolle) Vorgehen
landeseinheitlich eingeflihrt werden, mussen
die A-Falle in Stuttgart einer Neubewertung
unterzogen werden.
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Abb. 4.5: Uberlagerung von Altablagerung und Altstandort

Altlastverdachtige Flachen:

[0 Altablagerung Teilflache Nr. 502: Altablagerung, Auffullung A
B Altstandort Teilflache Nr. 672: Altstandort B

0 Meter

Teilflache Nr. 722: Altstandort C

Abb. 4.6: Anlegen eines neuen Flachenpolygons

a1
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Abb. 4.8: ISAS-Informationen zu einer Kontrollstelle

5 Informationsgewinnung aus ISAS

Mit der Einfihrung von ISAS werden im Amt

far Umweltschutz folgende Ziele verfolgt:

o Effektive, qualitativ hochwertige und
schnelle Aufgabenerledigung.

e Erleichterter Zugang zu Informationen:
vorliegende Untersuchungsberichte,
durchgefihrte bzw. ausstehende Bewer-
tungen und aktueller Handlungsbedarf,
Auflagen und noch ausstehende Forde-
rungen, Zusammenhange zu anderen
Objekten wie z.B. benachbarten Altlasten,
Grundwassermessstellen.

¢ Einheitliche Aufbereitung der Altlasten-
Informationen, um verschiedene Falle
vergleichbar und den Erfolg der Aufgaben-
erledigung langfristig sichtbar zu machen.

e Bilanzierung der Tatigkeit: Immer mehr
Falle erreichen ein immer héheres Beweis-
niveau oder sind saniert und kénnen
daher aus der aktiven Bearbeitung aus-
geschieden werden.

¢ Herstellen eines allgemeinen Zugriffs auf
aktuelle Informationen, vor allem fur
neue Sachbearbeiter bzw. im Vertretungs-
fall.

Aktualitat und Zuverlasslichkeit der Daten
sind fur die Akzeptanz und den Gebrauch
des Systems von entscheidender Bedeutung.
Zur Vermeidung eines kostspieligen ,Daten-
friedhofs” werden in ISAS nur solche Daten
erfasst, die der Sachbearbeiter bei der Auf-
gabenerledigung zwingend benétigt.

Von grofB3er Bedeutung fur die Akzeptanz
sind Benutzerfreundlichkeit, Bedienungs-
komfort und Geschwindigkeit von Datenzu-
griff und Bildaufbau. ISAS vermeidet kon-
sequent Datenredundanzen. So werden die
in anderen Bereichen verwalteten Daten wie
Grundstlcksgeometrie, Flurstiicksbezeich-
nungen oder StraBennamen aus anderen
Systemen Ubernommen. Diese Informationen
sind dem Benutzer aus der Digitalen Stadt-
karte (SIAS) zuganglich; er muss sie weder
eingeben noch pflegen. In ISAS muUssen nur

die speziellen Daten erfasst werden, die bei
der Altlastenbearbeitung anfallen.

ISAS erméglicht eine schnelle Suche nach alt-
lastverdachtfreien Flachen und KV-Flachen.
Mit den Informationen ,Adresse” (Stral3e,
Hausnummer) oder ,Flurstiick” (Gemarkung,
Flursticksnummer) kénnen Geodaten zu
allen Flachen und Alphadaten zu KV-Flachen,
mit ,, KV-Flache” (ISAS-Flachennummer,
Teilflachennummer) Geo- und Alpha-Daten
zu allen KV-Flachen im Stadtgebiet direkt
ausgewahlt werden. FUr eine Erstinformation
wird die gesuchte Flache auf Basis von
Stadtgrundkarte oder Digitaler Stadtkarte
(DSK) angezeigt.

5.1 Reports - Berichte und
Auswertungen

Fur die schnelle und kompetente Weitergabe
von Informationen sowie fur die Erstellung
von Statistiken oder Arbeitslisten ist es
unerlasslich, Berichte und Auswertungen,
sogenannte ,Reports”, aus einem Daten-
bestand zu erstellen. Hierfir ist ein lesender
Zugriff auf die Datenbank erforderlich. Im
Datenbestand kénnen temporare Verkniip-
fungen oder Darstellungsanderungen bzw.
-erganzungen mit Hilfe spezieller EDV-Anwen-
dungen vorgenommen werden, ohne dass
diese auf dem Server gespeichert werden.

Reports aus dem IAC

Reports aus der alphanumerischen ISAS-
Datenbank werden mit Hilfe des Windows-
Berichtsprogramms Seagate Crystal Reports
erstellt. Dies bietet flexible Méglichkeiten,
Listen oder Stammdatenblatter aus den
Feldern der Datenbank zusammenzustellen.
Dadurch kénnen die unterschiedlichsten
Fragestellungen beantwortet werden.

Es handelt sich um eine eigene Anwendung,
die separat zu starten ist. Oft verwendete
Berichte sind vorgefertigt, sodass jeder
Sachbearbeiter die Berichte zu seinen Fallen
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. . . . Amt for Urneed
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Prisrititen . : ) 0 v
LHS-Bewertusg - iiia UVB-Bewértung Datum o zu erstellen (siehe Abb. 5.8, Seite 56). werden als Standard-Grafik-Report bereitge

Abb. 5.1a: Stammdaten zu einer Fliache

Aus Grinden des Datenschutzes besteht die
Moglichkeit, eine bestimmte Flache aus dem
Bestand auszuwahlen, ohne dass andere

stellt. Weitere Beschriftungen oder Markie-
rungen sowie Mafstabsanderungen kénnen
individuell vorgenommen werden.
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Abb. 5.2: Tabellarische Flacheniibersicht (Auszug)

Informationssystem Altlasten, 10.04.2001

Nr. Teilfl. Bezeichnung

1.735

1.760

1.761

4.475

4.475

4.475

4.475

4.475

4.475

4.476

1.820

1.788

4.691

4.002

Auff. Neckarufer
/Wasengeldnde

Aachener Str. 26
Anti-Rost
PAK-Schaden
Motorenwerk
GWM SC 1
Kanalschacht
KS 503
Gaswerk
Antirost
DB-Ausbesse-
rungswerk

TBA

DB-Ausbesse-

Typ

Altablagerung

Altstandort

Altstandort

Altstandort

Altstandort

Altstandort

Altstandort

Altstandort

Altstandort

Altstandort,

Altablagerung
Altstandort

rungswerk (Teilfl.)

DB-Ausbesse-

Altstandort

rungswerk (Teilfl.)

BEWA

Mc Gee Kaserne

Schadensfall

Altstandort

Adresse, Stadtbezirk

Bad Cannstatt

Aachener Str. 26,
Bad Cannstatt

Alte Unterturkh. Str. 7,
Bad Cannstatt

Alte Untertlrkh. Str. 7,
Bad Cannstatt

Alte Unterturkh. Str. 7,
Bad Cannstatt

Alte Unterttrkh. Str. 7,
Bad Cannstatt

Alte Unterttrkh. Str. 7,
Bad Cannstatt

Alte Unterturkh. Str. 7,
Bad Cannstatt

Alte Unterttrkh. Str. 7,
Bad Cannstatt

Alte Unterttrkh. Str.
73, Bad Cannstatt

Alte Untertirkh. Str.
53, Bad Cannstatt

Alte Unterttrkh. Str.
11, Bad Cannstatt

Alte Untertirkh. Str.
60, Bad Cannstatt

Am Roémerkastell 73,
Bad Cannstatt

Handlungsbedarf

EO0-1
Historische Erkundung

Belassen zur Wieder-
vorlage

Belassen zur Wieder-

vorlage

Sicherung und Sanierung

A Ausscheiden und
Archivieren

E2-3

Nahere Erkundung
E2-3

Nahere Erkundung

Belassen zur Wieder-
vorlage

Belassen zur Wieder-
vorlage

Belassen zur Wieder-
vorlage

E2-3

Nahere Erkundung
Belassen zur Wieder-
vorlage

EO-1

Historische Erkundung

Belassen zur Wieder-
vorlage

AuBerdem ist es moglich, Handlungsbedarf,
Beweisniveau und KV-Flachen-Typ als farbige
Auswertungen kartografisch darzustellen
(siehe Abb. 5.5 bis 5.7, Seiten 55 und 56).

In die Grafik-Reports kdnnen auch weitere
Elemente wie Kampfmittelaltlasten, Bohrun-
gen, Luftbilder, Digitale Stadtkarte oder
Stadtplan GUbernommen werden, sofern diese
zum Zeitpunkt der Bearbeitung geladen
sind.

Grundwassermessstellen als Kontrollstellen
werden nach Lage und Ausbau (Stratigrafie
der durch die Filterstrecke erschlossenen
geologischen Formation) im ISAS Mapping
Client dargestellt; siehe Abbildungen 4.7 und
4.8, Seite 42. Auch die GrundwasserflieBrich-
tung kann visualisiert werden.

5.2 Anfragen und Auskiinfte

Informationen Uber Boden- und Grundwasser-
verunreinigungen bzw. Altlastenverdachts-
momente werden an andere Amter im
Rahmen ihrer Zustandigkeit unter Beachtung
des Datenschutzes weitergegeben. Die
Informationen sind fir Liegenschaftsverwal-
tung, Wirtschaftsférderung, Stadtplanung,
Stadterneuerung und fur den Hoch- und
Tiefbau von Interesse. Die Anfragen der
Amter betreffen neben den méglichen
Gefahrdungen, die von einer Flache ausgehen
kénnen, vor allem die Klarung der Frage,

ob eine Boden- oder Grundwassersanierung
notwendig ist sowie welche Kosten dafur
anfallen kénnen.

So erarbeitet das Amt fir Liegenschaften
und Wohnen bei VerauBerung, Erwerb,
Verpachtung oder Vermietung von Liegen-
schaften Altlastenregelungen auf Grundlage
des aktuellen Altlasten-Kenntnisstandes.

Auf diesem Weg werden Regressforderungen
von Investoren vermieden. In den Jahren
1988 bis 1993 hatte die Stadt hierftr jahrlich
noch zweistellige Millionenbetrage bereit-
stellen mussen.

Die Abteilung Grundsticksbewertung beim
Stadtmessungsamt bendétigt Altlasten-

Informationen, um diese bei der Wertermitt-
lung von Grundstiicken zu berilcksichtigen.
Das Amt fur Stadterneuerung ruft Informa-
tionen zur Entwicklung von Sanierungs-
gebieten, das Planungsamt fur die Vorberei-
tung von Bebauungsplanen ab.

Die Baubezirke und StraBenbauabteilungen
des Tiefbauamtes bendtigen Informationen
zu Flachen mit Bodenverunreinigungen,

um evtl. auftretende Entsorgungsleistungen
fur kontaminierte Aushubmaterialien schon
frih in die Ausschreibungen einbeziehen zu
kénnen.

Und das Baurechtsamt benétigt Informa-
tionen, um den Aspekt Altlasten rechtzeitig
in den Baugenehmigungsverfahren bertck-
sichtigen zu kénnen.

Seit 1997 erkundigen sich zunehmend priva-
te Investoren, Immobiliengesellschaften,
Banken und Planungsbliros beim Amt fur
Umweltschutz nach vorliegenden Altlasten-
Informationen.

Die Stadt hat auf der Grundlage des Umwelt-
informationsgesetzes, des Datenschutzes
und der Auskunftspflichten nach Altlasten-
recht (§23 (3) Landesabfallgesetz) ein diffe-
renziertes Auskunftsverfahren entwickelt.
Danach erhalten alle Interessenten Auskunft,
wenn die Zustimmung des Grundstickseigen-
timers und/oder ein berechtigtes Interesse
vorliegt (vgl. Kapitel 5.5).

Fur jeden Interessierten frei zuganglich sind
LOoffenkundige” statistische Daten und die
Ubersichtskarte ,,Umweltatlas Altlasten —
altlastverdachtige Flachen”. Auf dieser Karte
sind alle im Rahmen der historischen Erhe-
bung erfassten Verdachtsflachen mit
Handlungsbedarf B oder E mit Symbolen
dargestellt.

Fur jeden Interessierten sind Informationen
zu einzelnen Verdachtsflachen auf Antrag
zuganglich. Der Umfang der bereitgestellten
Informationen richtet sich nach der ,Offen-
kundigkeit” der Informationen, der Zustim-
mung des Grundstiickseigentiimers und/oder
dem ,berechtigten Interesse”.

a7 -



Schriftenreihe des Amtes fiir Umweltschutz - Heft 3/2001

Das Amt fur Umweltschutz praft vor der Wei-
tergabe der Informationen in jedem Einzel-
fall, ob und in welchem Umfang die Weiter-
gabe zulassig ist. Soweit gewlnscht, nimmt
das Amt fur Umweltschutz auch eine fach-
liche Bewertung der vorliegenden Erkennt-
nisse vor und berat in konkreten Fragen.
GrundstUckseigentimer erhalten auf Anfrage
einmalig kostenlos Auskunft Gber samtliche
zu ihren Grundstiicken vorliegenden Infor-
mationen.
Anderen Interessenten werden auch ohne
Einwilligung des Grundstlckseigentlimers
L.Offenkundige” Informationen weitergege-
ben, die mit etwas Sachverstand aus allgemein
zuganglichen Archiven, Branchenverzeichnis-
sen, Karten und Adressbiichern entnommen
werden kdénnen:
e Lage der altlastverdachtigen Flache

(als Auszug aus der Digitalen Stadtkarte),
e Bezeichnung der altlastverdachtigen Flache,

¢ Standort-/Lagebeschreibung (Stadtteil,
StraBe, Flurstick),

e Hydrogeologie des Standorts,

e Messstellen, z.B. Grundwassermessstellen
zur Untersuchung und Beobachtung der
altlastverdachtigen Flache,

e historische, d.h. altlastrelevante Nutzungen
und dabei moéglicherweise verwendete
umweltgefahrdende Stoffe.

Die GrundstUckseigentimer werden Uber die

Informationsweitergabe informiert.

Mit Einwilligung des Grundstickseigentiimers

oder bei Vorliegen eines berechtigten Inter-

esses erhalten Nichteigentimer darltber
hinaus folgende Detailinformationen:

¢ Projekte, die auf der Flache durchgefihrt
wurden oder werden (Erkundungen,
Sanierung, Uberwachung),

e Gutachten Uber durchgeflihrte Projekte,

e Beweisniveau (Kenntnisstand Uber die
altlastverdachtige Flache),

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

Abb. 5.3: Weitergabe von Altlasten-Informationen

Empfianger weitergegebene Information Begriindung

alle ¢ offenkundige und statistische

Informationen

Staatsanwaltschaft e bei strafbaren Handlungen:

Umweltinformationsgesetz

gesetzliche Bestimmungen

alle Informationen, aktiv
e fir WAABIS: Pflichtfelder, aktiv
e sonst: alle Informationen, auf Anfrage

Kommune (hier: e alle Informationen: auf Anfrage,

kommunale Amter)
ausgewerteter Form

Eigentimer von e alle Informationen vom eigenen
Grundstlck: auf Anfrage, einmalig

Grundsticken
(auch: Amt fur Liegen- kostenfrei

Trager der kommunalen

meist in aggregierter bzw. Planung

(Verpflichtung zu Abwa-
gung nach BauGB)

Eigentumsrecht

schaften und Wohnen) e sonstige Informationen: bei berech-
tigtem Interesse bzw. mit Zustimmung

des Eigentimers

sonstige Interessenten e Detailinformationen:

(auch: Wirtschafts-

mit Zustim- Akteneinsicht durch Be-

mung des Grundstlckseigentimers teiligte nach Verwaltungs-
férderung) oder bei berechtigtem Interesse

verfahrensgesetz

Abb. 5.4:
Erteilte Auskiinfte aus ISAS

2001 282 Auskiinfte

2000 260
1999 230
1998 200
1997 198
1996 196

¢ Handlungsbedarf (weiterhin erforderliche
Projekte),

e Bewertung der von der altlastverdachtigen
Flache ausgehenden Gefahrdung bzgl.
vorhandener oder geplanter Nutzungen,

¢ eingetragene Schadstoffe.

Vorgenannte Auskinfte kdnnen als Report
aus ISAS erstellt werden. Die zu erhebenden

GebUhren decken den Aufwand fur Fertigung

und Versand sowie GebUhreneinzug ab. Ziel

ist es, Birgern, Betrieben und Amtern einen
offenen, ordnungsgemaBen, sachgerechten
und kostenbewussten Umgang mit Altlasten
zu ermoglichen. Dadurch kénnen aufwendige,
imageschadigende und kostspielige 6ffent-
lich-rechtliche oder private Rechtsstreitig-
keiten vermieden werden. Ausklnfte aus
dem Informationssystem Altlasten Stuttgart
werden daher als Serviceleistung der Stadt-
verwaltung behandelt.

Aus dem Umweltinformationsgesetz (siehe
dazu Kapitel 5.5) ergibt sich, dass Altlasten-

Informationen in den folgenden Fallen nicht

weitergegeben durfen:™

e Der Datensatz enthalt Informationen, die
vom Betrieb als Betriebs- oder Geschafts-
geheimnisse gekennzeichnet worden sind.
Eine Weitergabe dieser Informationen ist
nur nach Anhérung des Betriebes zulassig.

¢ Informationen, die aufgrund eines laufen
den Verwaltungsverfahrens bekannt ge-

3 Erlass des Regierungsprasidiums Stuttgart an die
Unteren Wasserbehorden vom 17.10.1994.

worden sind, durfen wahrend der Lauf-
zeit des Verfahrens nicht weitergegeben
werden.
Zusammenfassend wird die Weitergabe von
bei Erkundung und Sanierung Uber Altlasten-
verdachtsflachen und Altlasten gewonnene
Informationen in der Landeshauptstadt
Stuttgart in Abbildung 5.3 dargestellt.

Diese Praxis im Umgang mit Altlasten-Infor-
mationen hat sich gut bewahrt. Es gab bisher
weder Einspriiche von Grundstickseigen-
timern noch Vorwiirfe wegen des restrikti-
ven Umgangs mit Informationen. Keiner der
befragten Grundstlckseigentiimer hat eine
Informationsweitergabe abgelehnt.

Bei Banken und Immobiliengesellschaften ist
eine Anfrage zur Altlastensituation vor
Beleihung von Grundstiicken mittlerweile
gangige Praxis. Offensive Informations-
weitergabe wird als kundenfreundliche und
kooperative Verwaltungsarbeit allseits
unterstitzt.

Auskinfte zu Altlasten kénnen innerhalb
weniger Minuten erteilt werden. Dieser
Service wird von anderen Amtern, aber auch
von Investoren, Banken und Immobilien-
firmen geschatzt und gerne in Anspruch
genommen. Im Durchschnitt werden derzeit
rund 250 bis 300 Auskinfte pro Jahr zu
altlastverdachtigen Flachen an die Fachamter
erteilt (siehe Abb. 5.4). Dabei steht aktuell

— Dezember 2001 — noch die telefonische
Auskunft der Mitarbeiter des Amtes fir
Umweltschutz aus ISAS im Vordergrund. An
der Automatisierung von auf die Fachamter
zugeschnittenen Auskunftsprofilen oder
aggregierten Metadaten wird gearbeitet.
Zunehmend wird, auch von Externen, auf die
Altlasten-Informationen in SIAS zuriickge-
griffen (vgl. Kapitel 7.2).

Anfragen von privater Seite kommen von
Interessenten und Immobilienfirmen, die
Grundstlicke erwerben wollen, von Bauherren,
die geplante oder laufende Bauvorhaben
absichern wollen, ortsansassigen Firmen, die |
Uber ihren Grundbesitz informiert sein 49
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wollen, von Banken zur Absicherung von
Krediten vor der Beleihung von Grundstiicken
sowie von Rechtsanwalten bei Konkurs- und
Erbschaftsverfahren. Jahrlich werden mehr
als 200 dieser Anfragen bearbeitet.

5.3 Beratungsleistungen

Neben den Erstausklnften ist es oft notwen-
dig, Anfragende ausfihrlicher zu beraten.
Dies geschieht, indem die Fachinhalte von
ISAS erlautert und interpretiert werden.

Von besonderem Interesse sind die Umwelt-
gefahren, die aufgrund von Art, Dauer und
Umfang der Vornutzungen und der dadurch
verursachten Schadstoffemissionen zu erwar-
ten sind. Zu den Beratungsleistungen zahlen
Empfehlungen fir zusatzliche Untersuchungs-
maBnahmen und eine Abschatzung der hier-
fur aufzuwendenden Kosten. Bei Vertrags-
verhandlungen im GrundstUcksverkehr werden
auch Beratungen zu vertraglichen Regelun-
gen zur Altlastenhaftung nachgefragt.

Bei stadtischen Bauvorhaben muss die Unter-
suchung der Grundwassergefahrdung und
der Entsorgungsproblematik bei verunreinig-
ten Aushubmaterialien fachgerecht und
kostengulinstig geldst werden. In vielen Fallen
sind UntersuchungsmaBnahmen durchzuflh-
ren, umfassende Sanierungs- und/oder
Entsorgungskonzepte mit Spezial-Leistungs-
verzeichnissen als Teil der Ausschreibungs-
unterlagen zu erstellen sowie Massen- und
Kostenschatzungen auszufihren.

5.4 Informationen fir
Flachennutzungs- und
Bebauungspldne

Anlasslich der Planungen zur Fortschreibung
des Flachennutzungsplans (FNP) im Jahr 1996
hat das Stadtplanungsamt gemeinsam mit
dem Amt fur Umweltschutz und dem Inge-
nieurblro Trischler & Partner ein Verfahren
erarbeitet, das dazu dient, alle nach §5

Abs. 3 Nr. 3 Baugesetzbuch im Flachennut-
zungsplan fur bauliche Nutzung vorgesehe-

nen Flachen zu kennzeichnen, deren Béden
erheblich mit umweltgefdahrdenden Stoffen
belastet sind. Hierzu wurden einheitliche
Bewertungskriterien erarbeitet, die wegen
der erforderlichen Konsistenz auch fir Be-
bauungsplane abgeleitet wurden.

Die Kennzeichnung stellt eine Warnfunktion
far die weiteren Planungsstufen dar, insbe-
sondere fur die verbindliche Bebauungspla-
nung nach §9 Abs. 5 Baugesetzbuch. Die Um-
setzung der Kennzeichnungspflicht ist mit
Unsicherheiten verbunden, die vor allem auf
das rechtlich wie technisch nicht eindeutig
definierte Kriterium ,Flachen, deren Béden
erheblich mit umweltgeféahrdenden Stoffen
belastet sind” zurlckzufdhren sind.

Die Methodik bertcksichtigt Gefahrdungen,
die von einer Flache ausgehen, Arbeits- und
Gesundheitsschutz sowie Kostenaspekte bei
Bauvorhaben. Mit der Entwicklung und
Umsetzung des Stuttgarter Konzeptes wird
sichergestellt, dass die Warnfunktion des FNP
bei erheblichen Bodenverunreinigungen
eingehalten wird und gleichartige Falle
gleich behandelt werden.

Neben der Kennzeichnung von Flachen mit
nachgewiesenen Bodenverunreinigungen
wurden Hinweise auf Flachen mit Verdacht
auf erhebliche Verunreinigungen in den FNP
aufgenommen.

Nach diesem Verfahren wurden insgesamt
30 Flachen im FNP 2010 gekennzeichnet und
120 Flachen mit dem Hinweis versehen, dass
wegen des fortschreitenden Bearbeitungs-
standes der aktuelle Stand der Altlastenbear-
beitung im Einzelfall in ISAS abzufragen ist.
ISAS wird damit zu einem wesentlichen Be-
standteil des FNP und auch von — zumindest
jungeren — Bebauungsplanen.

Die Datenpflege in ISAS dient damit also
auch der Sicherstellung einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung in Stuttgart,
wozu die Stadt im Rahmen ihrer kommuna-
len Planungshoheit verpflichtet ist.
Aufgrund neuer rechtlicher Grundlagen ist
eine Anpassung der bauplanungsrechtlichen
Bewertung von Altlasten erforderlich.

5.5 Datenschutz

Beim Einsatz von Altlastenkatastern kénnen
Datenschutzbelange berthrt und daten-
schutzrechtliche Konsequenzen ausgelost
werden. Im Folgenden soll anhand der
bestehenden landesgesetzlichen Regelung
den datenschutzrechtlichen Fragen nach-
gegangen werden, die sich bei der Erstellung
und Nutzung des Informationssystems Alt-
lasten stellen. Dabei werden auch die sich
aus dem Umweltinformationsgesetz (UIG)
vom 08.07.1994 in der seit 03.08.2001 gelten-
den Fassung ergebenden Konsequenzen
berlcksichtigt.

Altlasten-Informationen sind grundsticks-
bezogene Informationen. Nur personenbezo-
gene Daten unterliegen einem besonderen
Datenschutz. Der Personenbezug kann bei
Altlasten-Informationen dadurch hergestellt
werden, dass Daten natirlicher Personen
gespeichert werden, die Eigentlimer betrof-
fener Grundstulicke sind. In ISAS werden
keine Namen oder Adressen von Grund-
stlickseigentimern oder von anderen Privat-
personen gespeichert.

Datenschutzbelange und rechtliche
Konsequenzen

Wenn von Datenschutz die Rede ist, dann
geht es um den Schutz der Biurger vor dem
Missbrauch der ihn betreffenden Daten.

Die Verwaltung hat schon immer Daten
ermittelt, gesammelt, verarbeitet, weiter-
gegeben und geldscht. Verwaltung ist Daten-
verarbeitung. Die moderne Verwaltung
braucht immer mehr Daten, um die wachsen-
den Aufgaben der Daseinsvorsorge erflllen
zu kénnen. Der stetig anschwellende Infor-
mationsstrom ist nur noch durch den Einsatz
von Computern zu bewaltigen.

Der Birger kénnte so aber immer durchsichti-
ger und damit manipulierbar werden (Stich-
wort ,glaserner Mensch”). Dies zu verhindern
ist Aufgabe des Datenschutzes. Die folgenden
Ausflihrungen basieren auf einem Facharti-
kel im ,Handbuch der Altlastensanierung”.'®

Die Verwaltung ist nach dem Landes-

datenschutzgesetz verpflichtet,

e die Zulassigkeit der Datenverarbeitung
zu prafen,

e dem Landesbeauftragten fur den
Datenschutz auf Nachfrage Auskunft
zu geben,

e die Rechte des Burgers auf Auskunft,
Berichtigung, Sperrung und Léschung
zu wahren,

e Datenlbermittlungen zu registrieren,

e die geschutzten Daten durch Siche-
rungsmaBnahmen vor dem Zugriff
Unbefugter und vor Missbrauch zu
schitzen (insbesondere die Dateien in
verschlieBbaren Behaltnissen und
Raumen aufzubewahren und die
Zugriffsberechtigung fur jede Datei
festzulegen),

e das Datengeheimnis zu wahren und
ihre Mitarbeiter dazu zu verpflichten.

Gegenstand des Datenschutzes sind die
schutzwirdigen Belange des Blrgers, insbe-
sondere seine Privatsphare. Dies ist allerdings
ein sehr dehnbarer Begriff; im Interesse eines
wirksamen Datenschutzes wird er weit
ausgelegt. Das Landesdatenschutzgesetz
Baden-Wirttemberg bestimmt, dass die
Verwaltung nur diejenigen Daten speichern
darf, die sie zur rechtmaBigen Aufgaben-
erfallung unbedingt braucht (§15). Besondere
Bestimmungen enthalt das Gesetz auch fir
die Ubermittlung von personenbezogenen
Daten (8§ 16-20). Danach dirfen Daten von
der 6ffentlichen Verwaltung weitergegeben
werden, wenn dies zur Aufgabenerfillung
erforderlich ist. Im Ubrigen ist eine Daten-
Ubermittlung an private Stellen zulassig,
wenn der Empfanger ein berechtigtes Inter-

W Klaus Iven: Datenschutzrechtliche Fragen bei der

Erstellung und Nutzung von Altlastenkatastern. In:

Handbuch der Altlastensanierung, 2. Auflage, Muller, |
Heidelberg 1995, Ordnungsziffer 10273. 51
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Datenschutzbelange werden durch die
Erstellung und Nutzung von Altlasten-
katastern insoweit berdhrt, als ,,personen-
bezogene Daten” betroffen sind. Dabei
handelt es sich um , Einzelangaben tber
persoénliche oder sachliche Verhaltnisse
einer bestimmten oder bestimmbaren na-
tarlichen Person (Betroffener)”; §3 Abs. 1
Bundesdatenschutzgesetz.

Da die in Altlastenkatastern erfassten Da-
ten, sofern sie sich nicht schon unmittel-
bar auf Personen beziehen, stets auch eine
Aussage Uber die mit dem Grundstlick
zusammenhangenden sachlichen Verhalt-
nisse enthalten, stellen sie regelmaBig
personenbezogene Daten dar. Etwas
anderes gilt nur dann, wenn sie sich auf
juristische Personen beziehen. Insoweit
sind keine Datenschutzbelange beruhrt.

esse glaubhaft macht und schutzwirdige
Belange des Blrgers nicht beeintrachtigt
werden. Liegen diese Voraussetzungen nicht
vor, ist eine Einwilligung des Burgers erfor-
derlich.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Recht auf informationelle
Selbstbestimmung setzt die Erfassung und
Verarbeitung personenbezogener Daten
eine gesetzliche Grundlage voraus, in welcher
Umfang und Zweck der Datenverarbeitung
geregelt sind. AuBerdem werden Schutz-
vorkehrungen in Form von Aufklarungs-,
Auskunfts- und Léschungspflichten sowie ein
amtshilfefester Schutz gegen Zweckentfrem-
dung durch Weitergabe- und Verwertungs-
verbote verlangt. Hiernach setzt die Erstellung
und Nutzung von Altlastenkatastern, soweit
sie sich auf personenbezogene Daten bezieht,
eine gesetzliche Regelung voraus, in der die
wesentlichen Aspekte — jedenfalls nach Um-
fang und Zweck — bereichspezifisch geregelt
sind. Hinsichtlich einzelner Punkte von unter-
geordneter Bedeutung kann subsidiar auf
die allgemeinen datenschutzgesetzlichen Be-

stimmungen zurlckgegriffen werden.

Vor diesem Hintergrund hat Baden-W(rttem-
berg gesetzliche Regelungen getroffen,
welche die Erstellung und Nutzung von Alt-
lastenkatastern normieren. Es handelt sich
um §23 Landesabfallgesetz vom 15.10.1996,"
der nach Erlass vom 07.04.1999'® auch nach
Inkrafttreten des Bundes-Bodenschutz-
gesetzes gultig bleibt, solange Baden-Wdrt-
temberg kein Landes-Bodenschutz- und
Altlastengesetz erlasst.

Erstellung von Altlastenkatastern

Den Umfang der zu erfassenden Daten defi-
niert das Land fur WAABIS dergestalt, dass
in das Kataster Daten, Tatsachen und Erkennt-
nisse aufzunehmen sind, die Uber die Alt-
ablagerungen und Altstandorte erhoben und
bei deren Untersuchung, Beurteilung und
Sanierung sowie bei der Durchfilhrung
sonstiger MaBnahmen oder der regelméaBigen
Uberwachung ermittelt werden (vgl. Kapitel
7.3). Die Stadt ist verpflichtet, die WAABIS-
Pflichtfelder mit Informationen zu fullen.
Zwecke der Erstellung und Nutzung von
Altlastenkatastern werden in Baden-Wdart-
temberg nicht ausdrucklich definiert.

Nutzung von Altlastenkatastern

Bei der Nutzung bzw. Ubermittlung von
Altlasten-Informationen werden drei Fall-
gruppen unterschieden.

Die erste Fallgruppe stellt die Ubermittlung
von Daten an andere 6ffentliche Stellen dar.
Eine besondere datenschutzrechtliche Pro-
blematik besteht bei dieser Fallgruppe im
Allgemeinen nicht.

Die zweite Fallgruppe bildet die Bekannt-
gabe von Daten gegenuber der (allgemeinen)
Offentlichkeit. Grundsatzlich dirfen keine
Daten mit Personenbezug Ubermittelt werden.
Eine Ausnahme gilt nur insoweit, als solche
Angaben offenkundig oder ihre Bekanntgabe
zur Abwehr von Gefahren oder aus anderen
Uberwiegenden Grinden des Wohls der
Allgemeinheit erforderlich sind. Auch diese
Fallgruppe ist in datenschutzrechtlicher Hin-
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sicht unproblematisch. Bei der ersten Alter-
native sind die Daten faktisch nicht schitzens-
wert. Bei der zweiten Alternative wiegt ein
etwaiges Geheimhaltungsinteresse des Betrof-
fenen eindeutig geringer als das Informations-
interesse der Offentlichkeit.

Bei der dritten Fallgruppe handelt es sich um
diejenige, die in der bisherigen Praxis die
groBten Schwierigkeiten und Unsicherheiten
hervorgerufen hat. Hier werden personenbe-
zogene Daten im Interesse eines bestimmten
Empfangers Gbermittelt. Diesem wird also
die Moglichkeit eroffnet, in das Kataster Ein-
blick zu nehmen und Abschriften oder Kopien
zu fertigen, sofern er ein berechtigtes Inter-
esse an der Kenntnis der Daten darlegt und
einer Ubermittlung keine schutzwirdigen
Belange Betroffener entgegenstehen.

Die Frage, ob ein berechtigtes Interesse vor-
liegt, ist abschlieBend letztlich nur in Kenntnis
der jeweiligen Umstande des Einzelfalles zu
beantworten. Gleichwohl gibt es Fallkonstel-
lationen, bei denen regelmaBig von einem
berechtigten Interesse ausgegangen werden
kann. Das ist vor allem dann der Fall, wenn
der Empfanger ein wirtschaftliches Interesse
an der Einsicht hat. Ein solches liegt regel-
maBig bei potenziellen Grundstlckseigentu-
mern oder Nutzern vor. Es ist generell auch
dann zu bejahen, wenn die Einsichtnahme
der Risikominimierung, d.h. der Bonitats-
erforschung oder Akquisition dient. Ebenso
wird ein berechtigtes Interesse regelmaBig
bei Personen zu bejahen sein, die in unmittel-
barer oder mittelbarer Beziehung zu dem
von der Einsichtnahme betroffenen Grund-

5 Gesetz Uiber die Vermeidung und Entsorgung von
Abfallen und die Behandlung von Altlasten in
Baden-Wurttemberg in der Fassung vom 15.10.1996,
GBL 1996, S. 617 bis 627.

'® Einfuhrungserlass und Ubergangsbestimmungen
des Umwelt- und Verkehrsministeriums Baden-Wurt-
temberg zum Inkrafttreten des Bundes-Bodenschutz-
gesetzes (BBodSchG) zum 01.03.1999 vom 07.04.1999.

Dauer der Nutzung/Speicherung

In einigen Bundeslandern besteht fir den
gesamten Inhalt des Altlastenkatasters
eine grundsatzlich zeitlich unbeschrankte
Aufbewahrungspflicht (§§ 29 Abs. 4
LAbfVGBbg; 30 Abs. 4 LAbfGNW; 27 Abs. 3
Satz 2 LAbvWAGRP).

In anderen Landern ist festgelegt, dass die
Daten zu l6schen sind, wenn festgestellt
wird, dass eine altlastenverdachtige Flache
nicht vorliegt. Fir Baden-Wirttemberg
besteht keine spezielle Regelung.

stlck stehen. Hierbei durfte die Einsicht-
nahme einen Warnhinweis darstellen, der es
ermoglicht, VorsichtsmaBnahmen zur Verhin-
derung von Rechtsbeeintrachtigungen zu
treffen. Zu dem hier angesprochenen Perso-
nenkreis sind vor allem Nachbarn zu zahlen
wie auch Personen, die sich - aus welchem
Grund auch immer — auf dem Grundstiick
aufhalten, Eltern von dort — erlaubt oder
unerlaubt — spielenden Kindern sowie Ver-
braucher, die auf dem Grundstlick angebaute
oder produzierte Guter konsumieren, sofern
bei diesen eine Kontamination nicht auszu-
schlieBen ist. Fir BUrgerinitiativen, Umwelt-
verbande oder andere Interessengruppen
durfte ein berechtigtes Interesse jedenfalls
dann zu bejahen sein, wenn ein lokaler
Bezug gegeben ist. Gleichzeitig betriebene
Uberregionale Aktivitaten berlUhren diese
Einordnung nicht.

Liegt ein berechtigtes Interesse des Empfan-
gers an der Einsichtnahme vor, ist zu prifen,
ob durch eine etwaige Ubermittlung schutz-
wirdige Belange des Betroffenen berthrt
werden. Davon ist dann auszugehen, wenn
sich aus einer Ubermittlung fir den Betroffe-
nen Nachteile ergeben kdnnen - sei es aus
objektiver Sicht unter Zugrundelegung
durchschnittlicher Verhéltnisse, sei es aufgrund
besonderer Umstande. Welcher Art die dro-
henden Nachteile sind, ob z.B. wirtschaftlicher
oder personlicher Art, ist dabei irrelevant. |
Schutzwairdige Belange sind damit schon 53
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dann beruhrt, wenn Daten, die auf erlaubten
Wegen nicht ohne weiteres zu erhalten sind,
bekannt werden. Dies trifft etwa auf Angaben
zur Bodenbeschaffenheit oder geplanten
Nutzung zu.

Im Fall der Einsichtnahme in ein Altlasten-
kataster sind vor allem wirtschaftliche Nach-
teile nicht von vornherein zu verneinen.
Denn unabhéangig vom Vorliegen einer tat-
sachlichen Kontamination kann allein schon
das Bekanntwerden der Eintragung in das
Kataster zu einem Wertverfall des Grund-
stlicks bzw. eines hierauf befindlichen Ge-
werbebetriebs bis hin zur vollstandigen
UnverauBerbarkeit fuhren.

Schutzwirdige Belange sind schlieBlich auch
beriihrt, wenn der Betroffene einer Uber-
mittlung generell oder im konkreten Fall
widersprochen hat.

Gesetz zur Umsetzung der Umwelt-
informationsrichtlinie der EG

Am 16.07.1994 ist mit dem Gesetz zur Um-
setzung der Richtlinie 90/312/EWG des Rates
vom 07.06.1990 Uber den freien Zugang zu
Informationen Uber die Umwelt das Umwelt-
informationsgesetz in Kraft getreten. Es gilt
in der Fassung vom 03.08.2001. Den Vorga-
ben der EG-Richtlinie entsprechend ist unter
anderem Zweck dieses Gesetzes (§1 UIG),
den freien Zugang zu den bei den Behorden
vorhandenen Informationen Uber die Um-
welt zu gewahrleisten und die grundlegen-
den Voraussetzungen festzulegen, unter
denen derartige Informationen zugéanglich
gemacht werden sollen.

Unter ,Informationen Uber die Umwelt”
sind dabei alle in Schrift, Bild oder auf sonsti-
gen Informationstragern vorliegenden Daten
zu verstehen, die u.a. den Zustand der
Gewasser, der Luft und des Bodens betreffen
sowie Tatigkeiten oder MaBnahmen, die
diesen Zustand beeintrachtigen (kénnen)
oder dem Schutz dieser Umweltbereiche
dienen, einschlieBlich verwaltungstechnischer
MaBnahmen und Programme zum Umwelt-
schutz.

Das Gesetz betrifft damit auch einen wesent-
lichen Teil der Daten, die in Altlastenkatas-
tern erfasst und bearbeitet werden.

Gebiihrenpflicht

Fir Amtshandlungen der Behérden aufgrund

des Umweltinformationsgesetzes werden

Kosten (Geblhren und Auslagen) nach

Umweltinformationskostenverordnung

(UIGKostV) erhoben. Die Hohe der Kosten

betragt maximal 1.000 Mark, ab Januar 2002

maximal 500 Euro.

AuskUinfte nach dem Umweltinformationsge-

setz sind gebUhrenfrei, wenn dies im Einzel-

fall aus Griinden des 6ffentlichen Interesses

oder der Billigkeit geboten ist.

Die Ablehnung eines Antrages auf Auskunft

kann aus folgenden Grinden erfolgen:

¢ Informationen sind bei der Behérde nicht
vorhanden,

e Anspruch ist zum Schutz 6ffentlicher
Belange ausgeschlossen.

Abb. 5.5: Lageplan (Druckansicht), Handlungsbedarf

Altlastverdachtige Flachen:

B Belassen zur Wiedervorlage [ E 2-3 Nahere Erkundung e
I : 0-1 Historische Erkundung [ E 3-4 Eingehende Erkundung keine Daten
I E 1-2 Orientierungserkundung [ Sicherung und Sanierung

Abb. 5.6: Lageplan (Druckansicht), Beweisniveau

Altlastverdachtige Flachen:
Beweisniveau 0 - Beweisniveau 3 - keine Daten

[ Beweisniveau 1 [ Beweisniveau 4 |
I Beweisniveau 2 55
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Abb. 5.7: Lageplan (Druckansicht), Flachentyp

Altlastverdachtige Flachen:

B Altstandort
[ Altablagerung

B rlichenhafte Bodenverunreinigung

[ schadensfall

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

P keine Daten

6 Kampfmittelaltlasten - ein besonderes Thema

Blindganger aus den Luftangriffen wahrend
des Krieges sowie die nicht sachgemaBe
Beseitigung von Munition der verschieden-
sten Kaliber, Patronen, Granaten und Panzer-
fauste in den letzten Kriegstagen und nach
dem Krieg stellten und stellen immer noch
eine nicht zu unterschatzende Gefahr fur die
Bevolkerung dar. Fur die Altlastenunter-
suchung wie auch fiur geplante Bauvorhaben
sind frihzeitige Kenntnisse Uber Kampf-
mittelaltlasten wichtig, um Gefdahrdungen
fir Beteiligte zu minimieren.

Da der Kampfmittelbeseitigungsdienst des
Landes Baden-Wirttemberg (KMBD) fir die
Erfassung, Erkennung, Raumung und Besei-
tigung von Munition aus den friheren
Kriegen zustandig ist, liegt ihm umfangrei-
ches historisches Material zu Kampfmittel-
altlasten vor, welches im Zuge der Altlasten-
erhebung gesichtet und ausgewertet wurde.
Dies war Anlass, auch aktuelle Informa-
tionen zu Kampfmittelaltasten in ISAS auf-
zunehmen und mit dem KMBD eine standige
Aktualisierung der Daten zu vereinbaren.

ISAS ermoglicht eine Ersteinschatzung der
Gefahrdungslage. AbschlieBende Bewertun-
gen hinsichtlich einer Kampfmittelfreiheit
oder ggf. notwendiger zusatzlicher Untersu-
chungen erfolgen nur durch den KMBD.

6.1 Kampfmittelaltlasten in ISAS

Die Informationen zu Kampfmitteln in ISAS
setzen sich aus historischen Informationen
sowie laufend aktualisierten Informationen
zusammen. Die historischen Daten wurden
im Rahmen der historischen Altlasten-
erhebung 1993 bis 1996 erfasst. Es handelt
sich um unveranderliche Daten, die des-
halb in einem speziellen Layer vorgehalten

zweimal jéhrlich per E-Mail, die Ubernahme
des aktuellen Datensatzes in ISAS nimmt das
Amt far Umweltschutz vor. Danach spiegelt
ISAS den neuesten Kenntnisstand wider.

Historische Informationen

Bei den historischen Daten handelt es sich
um digitalisierte Luftangriffsplane aus dem
Bestand des Stadtarchivs. Dort sind die
Auswirkungen der 54 Luftangriffe auf Stutt-
gart wahrend des Zweiten Weltkrieges
festgehalten: Zerstérungen am Gebéaude-
bestand, detonierte Spreng- und Brand-
bomben, Bombenblindganger und andere
Kampfmittelreste (Munition). Hier besteht
jeweils der Verdacht auf brisante Munition,
fur deren Beseitigung der Kampfmittelbesei-
tigungsdienst zustandig ist, oder auf mit
Abfallen verfillte Bombentrichter und
Graben (vgl. Abb. 6.2, Seite 61).

Die Lage der einzelnen Objekte ist nur an-
nahernd wiedergegeben, da die Kartierung
ohne genaue Einmessung unmittelbar im
Anschluss an die Luftangriffe erfolgte.

Aktuelle Informationen

Die seit Kriegsende vom KMBD durchgefihr-
ten RaumungsmaBnahmen sind in den
historischen Karten nicht berlcksichtigt.

Um verlasslichere Grundlagen zu Kampfmit-
telaltlasten fur die Planung und Gefahr-
dungsabschatzung bei Bohrungen und
Bauvorhaben im Stadtgebiet zu gewinnen,
wurde der historische Datenbestand aktu-
alisiert.

Zunachst wurden in einem Pilotprojekt alle
RaummaBnahmen im Stadtgebiet Stuttgart
ausgewertet.””” Von besonderem Interesse
sind hierbei sog. ,kampfmittelfreie Flachen”;

Abb. 5.8: Lageplan (Druckansicht), Teilfldachen

werden. " Schriftenreihe des Amtes fir Umweltschutz,
Nr. 4566: Altstandort, Fall A Gesamtflache  Nr. 4566_3: Altstandort, Fall A Teilflache 3 Die aktuellen Daten liegen in einem zweiten  Heft 7/1998: Sprengbomben, andere Kampfmittel-
Nr. 4566_1: Altstandort, Fall A Teilflache 1 Nr. 4566_4: Altstandort, Fall A Teilflache 4 Layer. Sie werden vom KMBD auf Anforde- altlasten und deren Beseitigung in Stuttgart 1945 |
Nr. 4566_2: Altstandort, Fall A Teilflache 2 Nr. 4566_5: Altstandort, Fall A Teilflache 5 rung aktualisiert. Die Datenlieferung erfolgt  bis 1998. Stuttgart, 1998. 57 :
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Abb. 6.1:
Tabelle der Themen und Grafikobjekte fiir die laufend vom
KMBD aktualisierten Kampfmitteldaten

Thema Geo- Daten- Objekt . . .

beim KMBD metrie haltung beim KMBD Ratspessshelbansy ORISE LA
Punkt- Punkt Datenbank Bombentrich- Bombentrichter, aus Bombentrichter
objekte KMBD ter im Luftbild Luftbild ermittelt im Luftbild
Luftbild Punktobjekte

Einzel- Punkt Datenbank Blindganger geborgene Spreng- geborgene

funde KMBD Einzelfunde  bombe Sprengbombe
Einzel- Punkt Datenbank Brandbombe geborgene Brand- geborgene Brand-
funde KMBD Einzelfunde  bombe bombe

Flak von Punkt Datenbank Flak von Luft- Vertiefungen (Graben, Flakstellung im
Luftbild KMBD bild Deckungslécher, Flak-  Luftbild
Punktobjekte stellungen), in denen
Munition zu finden ist

Ungefahr Polygon Shape- Ungefahr geborgener Blindganger, Blindganger,
Datei dessen Lage nur dem ungenau
Flurstiick insgesamt zu-
geordnet werden konnte

abgesuchte Polygon Shape- abgesuchte Flache, die nach Ab- Freigabe nach
Flachen Datei Flachen suche vor Ort freigege- Absuche
ben wurde
Freigabe  Polygon Shape- Freigabe Flache, die nach Luft- Freigabe nach
Luftbild Datei Luftbild bildauswertung freige- Luftbild-
geben wurde auswertung
Beantragt Polygon Shape- Beantragt Flache, die zur Frei- beantragte
Datei gabe beantragt und Flache

in Warteschlange
bzw. in Bearbeitung ist

das sind laut Definition Flachen, fur die
Kampfmittelfreiheit gewahrleistet wer-
den kann. Seit 2000 sind die aktualisierten
Informationen in ISAS bereitgestellt (vgl.
Abb. 6.1, Abb. 6.3 Seite 61).

Seit Anfang des Jahres 2001 werden die
Daten halbjahrlich um die jeweils zwischen-
zeitlich erfolgten RdummaBnahmen des
KMBD erganzt.

6.2 Zur Kampfmittelaltlasten-
Situation in Stuttgart

Derzeit sind in Stuttgart Flachen von insge-
samt rund 3,4 km? als frei von Kampfmittel-
altlasten eingestuft und erfasst. Davon
wurden 2,39 km? nach Absuche mit Sonde
und 1,05 km? nach Luftbildauswertung
freigegeben. Bezogen auf die gesamte
Gemarkungsflache ergibt sich ein Anteil
nachweislich kampfmittelfreier Flachen von
ca. 1,7%. Der relativ geringe Anteil kampf-
mittelfreier Flachen ist auch durch den Infor-
mationsverlust friherer Such- und Raummag-
nahmen bedingt, die ohne entsprechende
Dokumentation erfolgt sind.

Nur teilweise abgesuchte Flachen (sog.
~beantragte Bereiche”) haben eine Ausdeh-
nung von 3,66 km?, ihr Anteil an der Gemar-
kungsflache Stuttgarts betragt 1,8 %. Fur
diese Flachenkategorie hat der KMBD nach
einer Luftbildauswertung meist weiteren
Handlungsbedarf festgestellt. Eine vollstan-
dige Absuche wurde jedoch nicht beauftragt
und daher nicht durchgefihrt.

Mit der gewahlten Losung, Informationen zu
Kampfmittelaltlasten in ISAS vorzuhalten,
wird eine einfache Aktualisierung in der
Datenhaltung erreicht. Informationen Uber
gefahrdete und gerdumte Bereiche kdnnen
flr Grundstlckseigentiimer, Planer, ausfih-
rende Firmen und stadtische Amter schnell
und aktuell zur Verfliigung gestellt werden.
Damit wird der Einstieg in die systematische
Dokumentation der Kampfmittelbeseitigung
vollzogen. Ziel ist es, im Stadtgebiet eines
Tages vollige Kampfmittelfreiheit zu erzielen.

6.3 Zusammenarbeit mit dem
Kampfmittelbeseitigungsdienst

In der ersten Nachkriegstagen wurden
zunachst von den Kreisen Sprengkommandos
zur Sauberung des Landes von Kriegsgerat
eingesetzt, die teilweise aus Nichtfachleuten
zusammengesetzt waren. Im August 1946
wurde dem Innenministerium von der dama-
ligen Militarregierung die Zustandigkeit fur
die Rdumung von Kriegsgerat aus dem
Zweiten Weltkrieg Ubertragen. Es wurden
nun Sprengkommandos aus Fachleuten
gebildet, um die Entmunitionierungsarbeiten
fachgerecht voranzutreiben.

Nach Anderung des Landesverwaltungs-
gesetzes ging die Zustandigkeit mit Wirkung
vom 01.05.1971 auf das Regierungsprasidium
Nordwdirttemberg (Stuttgart) tGber. Beim
KMBD laufen zentral alle Anfragen zu
Kampfmitteln fur ganz Baden-Wuirttemberg

zusammen.
Die Aufgaben des Kampfmittelbeseitigungs-
dienstes sind nach dem Erlass des Innenmini-
steriums Baden-Wurttemberg Nr. Il 2880/552
vom 02.11.1962 wie folgt:
Bergung und Entscharfung von Kampfmit-
teln wie Bomben, Minen, Handgranaten,
Hohl-, Haft- und anderen Sprengladungen,
Munition fur Kriegswaffen sowie unbrauch-
bar gewordene Kriegswaffen, jeweils ein-
schlieBlich der wesentlichen Bestandteile,
deren Zustand Recht oder Ordnung verletzt
oder zu verletzen droht, soweit es im
offentlichen Interesse geboten ist und ande-
re Stellen hierzu nicht verpflichtet sind.
Dazu gehort:
e Befdérderung geborgener Kampfmittel,
¢ Unschadlichmachung von Kampfmitteln,
e Verwertung der bei der Unschadlich-
machung von Kampfmitteln angefallenen
Materialien.

Der KMBD leistet den Blrgern, Kommunen
und Landesdienststellen in Baden-Wirttem-
berg kostenlose technische Hilfe, sofern er |
mit den ihm zur Verfligung stehenden Gerat- 59
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schaften die anstehenden Aufgaben erledi-
gen kann und es sich nicht um Bundesliegen-
schaften handelt. Die Kosten fur Fremd-
firmeneinsatze mussen vom Auftraggeber
Ubernommen werden.

Luftbildauswertung

Die Arbeitsgruppe ,Luftbildauswertung”
besteht aus zwei Vermessungsingenieuren,
die Luftbilder, welche von den Alliierten
nach den Luftangriffen des Zweiten Welt-
krieges gefertigt wurden, auswertet. Diese
Bilder stellen in absehbarer Zeit die einzige
Informationsquelle dar, um noch versteckt
im Erdreich liegende Kampfmittel aufsplren
zu kénnen, da Zeitzeugen bald nicht mehr
befragbar sein werden. Der Kampfmittel-
beseitigungsdienst verfugt Uber rund
100.000 Luftbilder von Baden-Wirttemberg,
die von GroBbritannien und den USA erwor-
ben wurden.

Auf Antrag werden die Luftbilder mit foto-
grammetrischen Geraten ausgewertet.

Die Informationen werden auf aktuelle
Flurkarten Gbertragen. Danach werden die
Luftbilder wieder archiviert. Eine systema-
tische und flachenhafte Auswertung findet
nicht statt.

Beseitigung von Fundmunition

Hat die Luftbildauswertung verdachtige
Bereiche ergeben, so Uberprift sie der sog.
L~Fundmunitionsbeseitiger”. Die Arbeits-
gruppe Fundmunitionsbeseitigung besteht
fur Baden-Wurttemberg aus vier Feuer-
werkern und Hilfspersonal. Diese Uberprifen
und ,entmunitionieren” die durch Luftbild-
auswertung ermittelten Baugrundstiicke mit
Verdacht auf Kampfmittelaltlasten vor einer
Bebauung. Die Arbeitsgruppe wird auch
dann tatig, wenn von den Polizeidienststellen
Funde von Bomben, Granaten und Minen
gemeldet werden.

Zu den Tatigkeiten gehoéren das Freilegen,
Entschéarfen, Feststellen der Handhabungs-
und Transportfahigkeit sowie die Beférderung
in den Munitionszerlegebetrieb.

Kontakt KMBD:

Regierungsprasidium Stuttgart
Kampfmittelbeseitigungsdienst Baden-Wurttemberg
Pfaffenwaldring 1

70569 Stuttgart

Telefon 07031/220031
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Abb.6.3: Auszug ISAS mit Darstellung der aktuellen KM-Information (7/2001)
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7 Informationssysteme
XUMA, GWR

7.1 Bohrdaten-Informations-
system BOISS

BOISS ist das grafische Bohrdaten-Informa-
tionssystem der Landeshauptstadt Stutt-
gart.'™ Es ist seit dem Jahr 2000 im Amt fur
Umweltschutz in Betrieb. BOISS ermdglicht
den raschen Zugriff auf Bohrdaten sowie
zugehoérige wasserwirtschaftliche Daten.

In den stadtischen Amtern wird BOISS
erfolgreich bei der Erledigung kommunaler
Aufgaben (Geologie, Sicherung der Mineral-
wasservorkommen, kommunales Altlasten-
management) genutzt. BOISS hat sich zu
einem wichtigen Werkzeug im vorsorgenden
(praventiven) Grundwasserschutz entwickelt.
Mit seiner Hilfe lassen sich nicht nur grund-
wasserbezogene Daten rasch abrufen, son-
dern auch groBBe Datenmengen verwalten,
die im Zuge der kommunalen und behérdli-
chen Grundwasser-Uberwachung und bei
vorhabensbezogenen Beweissicherungsmaf-
nahmen anfallen.

Unter der Benutzeroberflache an den BOISS-
Arbeitsplatzen des Amts fir Umweltschutz
verbirgt sich eine relationale Datenbank mit
den Strukturen der Bohrungen, ErschlieBun-
gen und Messungen samt zugeordneter
Informationen. Die Komplexitat der Struktu-
ren kann man daran ermessen, dass die
notwendigen Informationen auf 57 Tabellen
mit Stammdaten verteilt sind, zu denen noch
WoérterblUcher und SchlUsselinformationen in
52 Tabellen hinzu kommen. Durch die Ein-
bindung von Schlusseln fur geologische
Schichtdaten wird eine wertvolle Normie-
rung erzielt. Fir Stratigrafie, Petrografie,
Genese, Farbe usw. wird das SEP-Format des

'® Brandenburg, Joppe, Kolbe, Korn, Ufrecht:
Das Bohrdaten-Informationssystem der Landes-
hauptstadt Stuttgart.

(Veroffentlichung 2002 geplant)

BOISS, WAABIS, SIAS,

Niedersachsischen Landesamtes fur Boden-

kunde verwendet und durch den Stratigra-

fie-SchlUssel des Landesamts fiir Geologie,

Rohstoffe und Bergbau Baden-Wiirttemberg

(LGRB) erganzt. SEP steht fur Schichten-

Erfassungs-Programm.

BOISS ermoglicht unter anderem die Verwal-

tung und Auswertung folgender Daten:

e Stammdaten zu Bohrungen, Messstellen,

e geologische Schichtdaten (u.a. Strati-
grafie, Petrografie, Genese, Farbe),

e Ausbaudaten (Ringraum, Verrohrung usw.),

e Grundwasserstandsdaten,

e Bodenproben mit Analysedaten,

e \Wasserproben mit Analysedaten,

¢ sonstige Bewegungsdaten (z.B. Nieder-
schlags-, Forder- und Schittungsmengen).

Das Bohrdaten-Informationssystem BOISS
basiert auf dem Grundwassermanagement-
System Aqualnfo der Firma GeoConcept-
Systeme, Gero Brandenburg & Rudiger Korn.
Im Aqualnfo-Explorer laufen alle Informatio-
nen zentral in einer Anwendung zusammen
(siehe Abb. 7.4, Seite 73).

Der Aqualnfo-Explorer wurde implementiert,
um dem Anwender einen schnellen Uber-
blick Gber vorhandene Datenmengen zu
verschaffen. Er leistet jedoch nicht nur bei
der Sichtung und Organisation von Daten
wertvolle Hilfe, sondern auch als Startpunkt
fur die Auswertung. Er ist unterteilt in drei
Fenster. Im Verzeichnisfenster (linkes Fenster)
erfolgt die benutzerdefinierte Selektion von
Objekten wie z.B. Bohrungen, die im Objekt-
fenster (mittleres Fenster) in unterschiedli-
chen Symboldarstellungen dargestellt wer-
den koénnen, auch auf einer Karte. Wird ein
Objekt im Objektfenster markiert, werden
die wichtigsten Detailinformationen zu dem
Objekt im Objektdetailfenster (rechtes
Fenster) ausgegeben. Ausgehend vom rech-
ten Fenster kann auch eine Bearbeitung von
Detaildaten vorgenommen werden.
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Neben umfangreichen Berichtsfunktionen
bietet BOISS dem Anwender auch einige
zum Teil komplexe grafische Auswertungs-
funktionen:
* Geologie und Ausbau:
Profilsdulen nach DIN 4023 (auch in
Kombination mit Ausbauten),
Konstruktion von Bohrprofilschnitten.
e Hydrologie:
Grundwasser-Ganglinien (Mittelwert-
gerade, Regressionsgerade, Diffe-
renzen, normalisierte Ganglinie),
Zusatzdiagramme fur Wasseranalyse-
und andere Bewegungsparameter.
e Wasserchemie:
Schoeller-Diagramm, Piper-Diagramm,
Parametertrend, Messstellenvergleich,
Beziehungsdiagramm, Verteilungs-
diagramm, Spannweitendiagramm,
Kationen-Anionen-Diagramm.

Abbildung 7.5 auf Seite 73 zeigt in einem
Bohr- und Ausbauprofil die Grundwasser-
messstelle B 20 (Stuttgart 21-Projekt).
Farblich hervorgehoben wird im Bohrprofil
die Stratigrafie, fur die das Amt fur Umwelt-
schutz Farbcodes definiert hat. Fir den
Anwender sind die Ubergdnge vom Quartéar
Uber Gipskeuper zum Unterkeuper deutlich
zu erkennen. In einem weiteren Auswer-
tungsbeispiel (sieche Abb. 7.6, Seite 74)
werden die Schadstoffkonzentrationen einer
Grundwassersanierungsmessstelle im Stadt-
gebiet Stuttgart in einem Liniendiagramm
dargestellt.

Die digitale Erfassung des stadtischen Bohr-
archivs erfolgte in den Jahren 1998 und 1999
durch das BUro Dr. Jungbauer & Partner
Umwelt Consult im Auftrag des Amts fir
Umweltschutz. Von den geologischen Schich-
tenverzeichnissen wurden aus Kostengrin-
den nur die stratigrafischen Einheiten in
Anlehnung an den fir Baden-Wirttemberg
entwickelten Symbolschlissel Geologie
(LGRB 1999) erfasst. Angaben zu Lithologie,
Farbe, Konsistenz usw. der erbohrten Gestei-

ne werden erst fir die ab 1999 abgeteuften
Bohrungen berticksichtigt. Von allen Grund-
wassermessstellen ist der Ausbau komplett in
Schlusselform erhoben und damit zusammen
mit dem Bohrprofil darstellbar.

Seit Ende 2000 enthalt BOISS 13.969 Bohrun-
gen und 5.963 Grundwasseraufschllsse.
Jahrlich kommen je ca. 250 Bohrungen und
Grundwasseraufschlisse dazu. Der wasser-
wirtschaftliche Datenbestand wurde nur fir
die Mineral- und Heilquellen (hydrochemi-
sche Analysen, Schadstoffanalysen, Isotopen-
daten, Quellschittung), fur wichtige Vorfeld-
messstellen (Abstichdaten, hydrochemische
Analysen, Schadstoffanalysen) sowie fur die
vom Amt fir Umweltschutz betriebenen
Sanierungseinrichtungen im 6ffentlichen
Bereich (Abstichdaten, Schadstoffanalysen)
nachgetragen. Dies wird auch zuklnftig der
Schwerpunkt der Erfassung sein, zuzlglich
groBerer Datenmengen, die im Rahmen von
BeweissicherungsmaBnahmen oder bei der
Untersuchung kommunaler Altlasten anfallen.

Verbindung von BOISS mit ISAS

Kontrollstellen von Altlastflachen in ISAS
sind vor allem Grundwassermessstellen (GWM).
Ausbau, Stratigrafie und Messwerte wie
Grundwasserstand oder Analysedaten wer-
den in BOISS erfasst. In ISAS kdnnen unter
anderem die geografische Lage (auf Basis
der DSK) sowie Stratigrafie und Ausbau (Bild
des Schnittes) der in BOISS erfassten GWM
angezeigt werden.

Eingeschrankte Informationen zu Bohrungen
(stratigrafisches Kurzprofil, einige Stammda-
ten) sind in ISAS direkt Uber den geografi-
schen Bezug durch Anklicken des Bohrpunkts
mit der Maus erhaltlich. In ISAS erhalt der
Sachbearbeiter dadurch einen ersten Uber-
blick und kann geeignete Grundwassermess-
stellen identifizieren und auswahlen. Der
komplette Datenzugriff sowie die Nutzung
von Auswerteprogrammen ist nur Uber den
Direkteinstieg in Aqualnfo moglich, das im
Amt fur Umweltschutz und im Tiefbauamt
an insgesamt 17 Arbeitsplatzen installiert ist.
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7.2 Rauminformationssystem
SIAS

Stuttgart war bundesweit eine der ersten
Stadte, die bereits im Jahr 1994 flachen-
deckend eine Digitale Stadtkarte im MaBstab
1:500 aufgebaut hatten. Anfang 1997 wurde
SIAS (Spatial Information and Access Services)
in Betrieb genommen. Das zentrale Geo-
informationssystem der Stadt Stuttgart fuhrt
Geodaten verschiedener Fachamter zusam-
men und ermoglicht den Online-Zugriff auf
diese Daten auch fir Nicht-GIS-Spezialisten.

Die Kerndaten des Stuttgarter SIAS sind vor
allem die Automatisierte Liegenschaftskarte
(ALK) bzw. die Digitale Stadtkarte (DSK), da
sie die Orientierungsgrundlage fur eine
Vielzahl von Fachdaten bilden; zum Beispiel
fur Kanalkataster, altlastverdachtige Flachen,
Gewasserinformation, Bohrdaten, Grin-
flachen, Amtliches Liegenschaftsbuch.™

Voraussetzung fur die Nutzung ist ein Stan-
dard-SIAS-Arbeitsplatz, der gegenlber der
Installation eines ,groBen” GIS-Systems vor
allem zwei Vorteile besitzt: Der Aufwand fur
die Anwenderschulung ist relativ gering, und
es fallen aufgrund der Stuttgarter Stadtlizenz
keine zusatzlichen Software-Kosten an.
Jedem SIAS-Nutzer lassen sich durch die SIAS-
Benutzer- und Gruppenverwaltung individu-
ell ausgewahlte Geodaten zur Verfligung
stellen, auBerdem Dienste wie Datenkonver-
tierung und Abgabe auf Datentrager zur Ver-
wendung in einem anderen GIS, oder GroB-
drucke auf im Netz erreichbaren Trommel-
plottern. Geplant ist die Veroffentlichung
von Geodaten im Internet. Die dazu notwen-
digen Administrationsaufgaben lassen sich
mittels Netzwerkzugriff erledigen, d.h. in der
Regel ist keine Installation oder Anpassung
von Software-Komponenten vor Ort nétig.

Verbindung von SIAS mit ISAS

1995 hat das Amt fur Umweltschutz im Zuge
einer Amterumfrage den Informationsbedarf
zu Altlasten-Informationen ermittelt.

Die Amter meldeten Uibereinstimmend den
folgenden Informationsbedarf an:
¢ Geografische Lage der KV-Flachen,
e Flachennummer (zur ldentifikation der
Flachen).
Zur Integration von ISAS in die DV-Land-
schaft der Stadt wurde daher eine Zugriffs-
moglichkeit Gber SIAS geschaffen. In SIAS
ist die Lage der Altlastverdachts- und Altlast-
flachen im Stuttgarter Stadtgebiet flachen-
und lagegetreu sichtbar. In einem Info-
Fenster erfahrt der Benutzer auBBerdem, wie
er nahere Informationen erhalt (siehe Abb.
7.7, Seite 74).
Diese Altlasten-Informationen stehen seit
1999 in SIAS bereit. Die Mitarbeiter anderer
Amter kénnen mit Hilfe des SIAS-Themas
LAltlasten” schnell und stets aktuell erkennen,
in welchen Bereichen Altlasten vorliegen oder
vermutet werden. Weitergehende Informa-
tionen erhalten sie telefonisch vom Amt fur
Umweltschutz. Dieser Weg hat sich bewahrt,
da die Anforderungen sehr unterschiedlich
sind und die Altlasten-Informationen meist
einer fachkundigen Interpretation bedurfen.

Inzwischen haben einzelne Amter zusétzli-

chen Informationsbedarf angemeldet:

e Beweisniveau (zwei Stufen: reine Erst-
erfassung oder Flache weitergehend
untersucht) zur besseren Zusammenarbeit
mit dem Baurechtsamt,

¢ Nutzungshistorie, umweltrelevante Stoffe
(Tiefbauamt, Amt fur Stadterneuerung).

Auch diese Informationen kdnnen ab 2002

bereitgestellt werden. Durch Uberlagerung

der digitalen Altlastenflachen mit anderen
kartografischen Themen (Wasserschutzgebie-
te, Kanaldaten, Grundwasseraufschlisse,

Biotope, Automatisiertes Liegenschaftsbuch,

Flachennutzungsplan und Bebauungsplane)

kénnen in SIAS bendétigte Informationen

schnell, aktuell und geografisch korrekt
erhoben und auf die jeweilige Altlast bezo-
gen werden.
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7.3 Umweltinformationssytem
Baden-Wirttemberg WAABIS

WAABIS steht fir Wasser, Abfall, Altlasten
und Boden. WAARBIS ist ein Vorhaben des
fach- und ressorttibergreifenden Umwelt-
informationssystems Baden-Wlrttemberg
(UIS). Mit seiner Realisierung wird der Infor-
mations- und Kommunikations-Verbund
zwischen Land und Kommunen wesentlich
vorangebracht. WAABIS hat zudem groB3e
Bedeutung fur den kommunalen DV-Ver-
bund zwischen Datenzentrale Baden-Wirt-
temberg und regionalen Rechenzentren.

Die Vereinbarung zwischen dem Land Baden-
Warttemberg und den Stadt- und Landkreisen
dazu ist im September 1998 abgeschlossen
worden. Sie verpflichtet das Umwelt- und
Verkehrsministerium, landesweit einheitliche
arbeitsunterstitzende Informations- und
Kommunikations-Verfahren zu entwickeln
und den Stadt- und Landkreisen als unteren
Verwaltungsbehoérden zur unentgeltlichen
Nutzung zu Uberlassen. AuBerdem erhalten
die Stadt- und Landkreise Daten der staatli-
chen Verwaltung. Im Gegenzug haben sich
Stadt- und Landkreise verpflichtet, die im
WAABIS-Datenkatalog vereinbarten Pflicht-
daten turnusmaBig an das Land abzugeben.

9 Geobyte Software GmbH, 1999.

Mit der ersten Generation der neuen

WAABIS-Anwendungen (Module) wurde

KIWI, das frihere Kommunikations- und

Informationssystem der Wasserwirtschafts-

verwaltung (Wasserwirtschaftsamter),

bis Ende 1999 abgel6st. Es handelt sich in

der ersten Stufe um folgende Module:

M 1: Automatisiertes Wasserbuch (AWB)

M 2: Anlagenbezogener Gewasserschutz/
Abfallanlagen (AGS/AA)

M 6: Altlasten, Grundwassergefahrdende
Flachen, Bodenbelastungen (FIS-AGB)

M 7: Gewasserinformationssystem (GewlS)

M 8: Grundwasserdatenbank (GWDB)

M 16: Labordatentbertragungssystem
(LAB-DUS)

Die Entwicklung der WAABIS-Anwendungen
hat das Umwelt- und Verkehrsministerium an
die Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-
Wadrttemberg und die Datenzentrale Baden-
Woirttemberg Ubertragen.

FIS-AGB als Modul des Informationssystems
fur die Umweltbereiche von WAABIS ist ein
eigenstandiges PC-Programm, das eine
gemeinsame Datenbank fur alle Module in
WAABIS nutzt. Die zugehorige GIS-Kompo-
nente vereinfacht die gemeinsame Betrach-
tung und Auswertung mehrerer Umwelt-
themen. FIS-AGB unterstutzt seit dem Jahre
2000 die integrierten Aufgaben in den Um-
weltbereichen von WAABIS.

FIS-AGB in WAABIS

FIS-AGB, das Fachinformationssystem Alt-
lasten — Grundwassergefahrdende Flachen -
schadliche Bodenveranderungen, dient dem
Informationsmanagement von Daten zu
Flachen nach §1 des Bundes-Bodenschutzge-
setzes (BBodSchG) bei den zustandigen
Behorden. In Stuttgart ist dies die Boden-
schutz- und Wasserrechtsbehorde im Amt fur
Umweltschutz. FIS-AGB soll die ausfihrenden
Behorden im Vollzug des stufenweisen Vor-
gehens bei Altlasten und schadlichen Boden-
verdanderungen unterstitzen.

Das am 01.03.1999 in Kraft getretene BBo-
dSchG regelt den Umgang mit dem Umwelt-
medium Boden. Im Kern verpflichtet das
Gesetz die Beteiligten, insbesondere Grund-
stlcksbesitzer und Behérden dazu, schadli-
che Bodenveranderungen zu vermeiden und
AbwehrmaBBnahmen gegen von einem
Grundstlick drohende schadliche Bodenver-
anderungen zu ergreifen. Es sieht ein stufen-
weises Vorgehen bei der Planung von Ab-
wehrmaBnahmen von der Untersuchung bis
zur Sanierung vor. Das vom Gesetz vorgege-
bene stufenweise Vorgehen lasst sich weit-
gehend entsprechend der stufenweisen Alt-
lastenbearbeitung, wie sie in Baden-Wirt-
temberg bereits seit 1987 praktiziert wird,
interpretieren. Mit der Verabschiedung des
Bundes-Bodenschutzgesetzes haben sich die

65
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Abb. 7.1: Inhalte von WAABIS-FIS-AGB

Suchmodus fiir Fléchen Kreis
Gemeinde
Teilgemeinde
Flachenname
StraBe/Gewann

Flichendaten Flachenname
kommunale Férderung
Flachentyp

1. Registerkarte: Bewertung Wirkungspfad
Datum der Bewertung
Beweisniveau
Handlungsbedarf
Erlduterung
Art der Einwirkung bewertungsrelevanter Stoffe
Sanierungsbeginn
Bewertungsergebnisse: r,, m-Werte, r-Werte

2. Registerkarte: Ursache Ursache (Art der altlastrelevanten Nutzung)

Datum (von ... bis)

3. Registerkarte: Nutzung Fliche Gruppe (Realnutzung, z.B. Baunutzung, Verkehr)
Nutzung
Feststellungsdatum

4. Registerkarte: Gebiet Gebiet (z.B. Wasserschutzgebiet)
Name

LfU-Nr.

5. Registerkarte: Messstelle Messstelle (Art, z.B. Grundwassermessstelle)
Nummer
Name

6. Registerkarte: Adresse Adresstyp (Rolle)
Name
LKZ, PLZ, Ort
Telefon

7. Registerkarte: Lage Gemarkung
Flur
Flurstick-Nummer
StraBe/Gewann

8. Registerkarte: Bemerkung Bemerkung (Textfeld)

Geometrie-Daten Zuordnung einer Flachengeometrie im Geo-Teil

Grundlagen fur den Datenkatalog geandert.
Das BBodSchG definiert Altlasten und schad-
liche Bodenveranderungen (und die entspre-
chenden Verdachtsflachen). Es erkennt
grundwassergefahrdende Flachen, die als
schadliche Bodenveranderungen hinsichtlich
des Wirkungspfades Boden—-Grundwasser
einzustufen sind, hingegen nicht als eigen-
standige Objekte an. Das Gesetz macht keine
wesentlichen Unterschiede zwischen den
beiden Flachentypen; es ist daher nahelie-
gend, altlastverdachtige Flachen/Altlasten
und Verdachtsflachen/schadliche Boden-
veranderungen in FIS-AGB gemeinsam zu
erfassen.

FIS-AGB unterstltzt damit den medientber-
greifenden Vollzug des BBodSchG und des
Wasserhaushalts-Gesetzes. Die in Baden-
Warttemberg eingeflihrte Bewertungssyste-
matik (Beweisniveau und Handlungsbedarf)
fur Altlasten wurde auf die schadlichen
Bodenveranderungen Ubertragen, sodass der
Datenkatalog fur beide Flachenarten verein-
heitlicht werden konnte. Unterschiede
zeigen sich nur auf der Ebene der einer Flache
zugeordneten Attribute. Der im bisherigen
Vollzug wichtige Fall, dass aus einer grund-
wassergefahrdenden Flache eine Altlast wird
(z.B. bei einer Betriebsstilllegung), kann im
DV-Verfahren durch Umstellung eines einzi-
gen Attributs (Industrie-/Gewerbestandort —
Altstandort) abgebildet werden.

Die dritte Flachenart im Namen FIS-AGB,

die grundwassergefahrdende Flache, wurde
friher als Grundwasserschadensfall bezeich-
net. Sie war in KIWI als Flache definiert,
durch die ein Schaden im Grundwasser
hervorgerufen wird (Industrie-, Gewerbe-
standort, Unfall-, Storfall-Flache etc.).

Schon bei der Definition dieser Objektart
wurde der Wunsch laut, auch Flachen aufneh-
men zu kénnen, von denen zwar noch kein
Schaden im Grundwasser verursacht wird,
ein solcher aber fur die Zukunft nicht ausge-
schlossen werden kann. Der neue Begriff
~Grundwassergefdahrdende Flache” bewirkt,
dass solche Flachen nach der aktuellen Ge-

setzeslage als schadliche Bodenveranderun-
gen, aber auch als Altlasten angesehen
werden kénnen, von denen eine Gefahr flur
das Grundwasser ausgeht. Um die Relevanz
dieser Flachen fur den flachendeckenden
Grundwasserschutz in Baden-Wirttemberg
zu verdeutlich, werden sie ausdricklich im
Namen FIS-AGB erwahnt.

Durch die Vereinheitlichung der zu erfassen-
den Daten und durch eine Anpassung einzel-
ner Schlissellisten war es moglich, beide
durch ein gemeinsames Datenmodell zu
beschreiben. Im Ergebnis sind es ca. 40 Daten-
felder, die fur eine Flache erfasst werden
kénnen; etwa die Halfte davon sind Pflicht-
daten. Erfassungs- und Pflegeaufwand sind
auf ein Minimum reduziert. Das DV-Verfah-
ren dient nicht als Datenhaltungssystem fir
die unzahligen technischen Daten, die im
Verlauf der Erkundung und Sanierung der
Flachen anfallen. Durch das kleine Daten-
volumen soll vielmehr sichergestellt werden,
dass FIS-AGB den Verwaltungsvollzug und
nicht den Aufbau eines ,Datenfriedhofs”
unterstatzt.

In Abbildung 7.1 sind die Inhalte der WAA-
BIS-FIS-AGB-Datenbank zusammengefasst.
Als gréBere Schltsseltabellen werden ein
»Ursache-Schlissel” und ein , Nutzung-
Schltssel” definiert.

FIS-AGB ist mit einem GIS-System gekoppelt.
Die Fachdaten kénnen damit jederzeit auch
grafisch ausgewertet und dargestellt werden.
Bei der grafischen Oberflache, entwickelt
von der Firma AHK in Freiburg im Auftrag
der Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-
Warttemberg, handelt es sich wie bei Arc-
WaWiBo 3.0 um ein angepasstes ArcView.
Die Geodaten werden aber nicht in Shape-
Files verwaltet, sondern liegen in derselben
Datenbank wie die Sachdaten. Damit ist die
Konsistenz zwischen Sach- und Geodaten
jederzeit sichergestellt. Mithilfe der GIS-Kom-
ponente wird es dann mdglich sein, mehrere
Umweltthemen gemeinsam zu betrachten |
und auszuwerten. 67
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XUMA Bewertung

XUMA Bewertung (XUMA-B) ist ein Pro-
gramm zur EDV-gestitzten Bewertung einer
altlastverdachtigen Flache nach dem Alt-
lastenhandbuch Baden-Wurttemberg.
Dies umfasst die Ermittlung einer Gefahr-
dungsziffer anhand bestimmter, die Ver-
dachtsflache beschreibender Merkmale.
Mit XUMA-B werden diese Merkmale, die
im Rahmen der Erkundung ermittelt und
dokumentiert wurden, mittels einiger Bild-
schirm-Masken erfasst.

XUMA-B wirkt sich positiv auf die Qualitat
der Gutachten hinsichtlich Vollstandigkeit
und Darstellung aus. Bereits bei der Erstel-
lung eines Gutachtens im Rahmen der kom-
munalen Altlastenbearbeitung wird vom
Sachverstandigen eine Vorbewertung mit
XUMA-B gefordert.

Das Programm XUMA-B Uberpruft wahrend
der Eingabe die Konsistenz und Vollstandig-
keit der bewertungsbestimmenden Daten
und errechnet abschlieBend die zugehérigen
Risiko-Werte (vgl. Abb. 7.3, Seite 69).

Die so durchgefliihrte Bewertung entspricht
den standardisierten Bewertungsvorgaben.
Hiervon abweichende Bewertungsergebnisse
kénnen innerhalb kontrollierter Grenzen
vom Anwender unter Angabe einer Begrin-
dung eingegeben werden.

Alle bewertungsbestimmenden Daten und
der Bewertungsbogen kénnen als Ausdrucke
dem Gutachten beigefligt werden. Zusatzlich
ist es moglich, sie Uber die in XUMA-B
enthaltene Export-Funktion auf Diskette
oder einen anderen Datentrager auszulesen
und an die bearbeitende Fachbehérde zu
Ubergeben. Sie kénnen dort eingelesen und
gegebenenfalls korrigiert werden. Der
Bewertungsbogen kann nach der Bewertung
durch die Altlasten-Bewertungskommission
als Ergebnisdokumentation der Fallakte
beigefligt werden.

Die ermittelten Risiko-Werte sowie Beweis-
niveau und Handlungsbedarf werden in ISAS

Ubertragen. Dem Bewertungsergebnis wird
schlieBlich dasjenige Gutachten zugeordnet,
das die bewertungsrelevanten Untersuchungs-
ergebnisse enthalt.

7.5 Gewerberegister GWR

Die Rechtsgrundlagen fur die Erfassung der
Gewerbebetriebe ergeben sich aus der
Gewerbeordnung. Darin ist festgelegt, dass
Gewerbebetriebe der zustandigen Behorde
angezeigt werden mussen. Bei der Landes-
hauptstadt Stuttgart ist die zustandige Stelle
im Amt fir 6ffentliche Ordnung, Gewerbe-
und Gaststattenrecht, angesiedelt.

Das Gewerberegister wird dort auf Basis der
friheren Gewerbekartei seit ca. 1989 als
Datenbankanwendung gefihrt. Die einge-
setzte Datenbank DB2 auf einem GroBrech-
nersystem ist eine Entwicklung der Daten-
zentrale Baden-Wurttemberg mit der Pro-
duktbezeichnung GWR (Gewerberegister).
In Folge der Errichtung des Verbands Region
Stuttgart wurde Ende der 90er Jahre die
Administration und Pflege des Verfahrens an
die ,Kommunale Datenverarbeitung Region
Stuttgart” Ubertragen. Die Erfassung und
Verwaltung der Daten erfolgt jedoch an
mehreren Bildschirmarbeitsplatzen im Amt
far 6ffentliche Ordnung.

Inhalte von GWR

In speziellen Meldeformularen werden rund

30 verschiedene Angaben zu An-, Ab- oder

Ummeldung eines Gewerbebetriebes abge-

fragt. Es handelt sich dabei im Wesentlichen

um Angaben zum Betriebsinhaber sowie

zum Betrieb selbst.

Far die Nutzung in Zusammenhang mit der

systematischen Erfassung von altlastverdach-

tigen Flachen sind folgende Inhalte von

Bedeutung:

e Name des Betriebes,

e Anschrift der Betriebsstatte (StraBe und
Hausnummer),

¢ angemeldete Tatigkeit (Selbstauskunft
des Gewerbetreibenden),

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

Die Systematik der Erfassung von Altlast-
verdachtsflachen beruht auf der Annahme,
dass bei bestimmten Branchen aufgrund
des Einsatzes oder Umschlags umwelt-
gefahrdender Stoffe von einem erhéhten
Gefahrdungspotenzial auszugehen ist.
Die ausgeubte Branche ist damit das erste
Entscheidungskriterium bei der Suche
nach altlastverdachtigen Standorten.

Die Branche ist im Gewerberegister (GWR)
Uber ein Schlusselfeld erfasst.

e Branche (zugeordneter Schlisselbegriff
gemaB Gewerbeschlussel),

e Datum (Beginn, Ende, Ummeldung),

e Art des angemeldeten Betriebs (Industrie,
Handwerk, Handel, sonstiges),

e Anzahl der Beschaftigten.

Im Amt fur 6ffentliche Ordnung, Gewerbe-
und Gaststattenrecht, werden pro Jahr je-
weils ca. 5.800 An- und Abmeldungen sowie
ca. 2.500 Ummeldungen bearbeitet.

Der Gesamtbestand im System belduft sich
aktuell auf insgesamt rund 50.000 Gewerbe-
betriebe.

Aufgrund der Anforderungen des Daten-
schutzes sind abgemeldete Betriebe ein Jahr
nach erfolgter Gewerbeabmeldung aus dem
Verzeichnis zu I6schen. Diese Loschfunktion
wird jedoch erst nach ausdrucklicher Anfor-
derung seitens des Amts fur 6ffentliche
Ordnung aktiviert. Vor diesem Schritt werden
die zur L6schung vorgesehenen Daten in
eine separate Datei kopiert. Die Datei wird
dem Stadtarchiv zu Archivierungszwecken
Ubergeben.

Diese Daten stellen eine wichtige Grundlage
far die Erhebung von Altlastverdachtsflachen
und damit fur ISAS dar.

Qualitat der Daten

Die erfassten Grunddaten fir die Charakteri-
sierung des Gewerbebetriebes beruhen auf
einer Selbstauskunft eines Gewerbetreiben-
den. Eine inhaltliche Prufung der Angaben

von unabhangiger oder amtlicher Seite im
Zusammenhang mit der Meldung findet in
der Regel nicht statt.

Die VerschlUsselung der angemeldeten
Tatigkeiten gemaB der Konventionen der
«Klassifikation der Wirtschaftszweige, Aus-
gabe 1993" (WZ93) erfolgt durch Nicht-
Techniker bei der Datenerfassung. Durch
subjektive Interpretationen der Tatigkeitsbe-
schreibungen kann dies zu einer grof3en
Varianz moéglicher Eintrage im Datenfeld
»Branche” fihren. Da Detailangaben bei der
Meldung fehlen und der Detaillierungsgrad
im SchlUsselverzeichnis teilweise unzurei-
chend ist, kdnnen Fehleingaben erfolgen.

Fur die Erfassung der Adressdaten StraB3e
und Hausnummer wird auf das amtliche
StraBenverzeichnis des Statistischen Amtes
zurickgegriffen. Damit werden Fehleintrage
weitgehend vermieden, und StraBBen-
umbenennungen kdnnen im System einfach
realisiert werden. Aufgrund der unterschied-
lichen Datenformate besteht allerdings

kein direkter Bezug zur Digitalen Stadtkarte
bzw. zum Automatisierten Liegenschafts-
buch (ALB).

Datenschutz beim GWR

Die Gewerbemeldung dient dem Zweck,

der zustandigen Behérde die Uberwachung

der Gewerbeaustbung zu erméglichen.

Die Nutzung dieser Datensammlung zu

anderen Zwecken ist nur moglich, soweit

dies durch entsprechende Rechtsgrundlagen

geregelt ist oder bestimmte Aufgaben

der Behorde ohne diese Daten nicht erfullt

werden kénnten.

Die Erfassung von Altlastverdachtsflachen ist

in Baden-Wurttemberg in §23 des Landes-
abfallgesetzes geregelt. Nachdem an dieser

Stelle die Einsichtnahme in die Gewerbe-

kartei nicht ausdricklich erwahnt ist, gab es

in der Vergangenheit immer wieder Diskus-

sionen, ob die Auswertung dieses Daten-

bestandes mit den datenschutzrechtlichen |
Regelungen vereinbar ist. 71
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Mit der Vorlage des letzten Landesdaten-
schutzberichts?” wird seitens des Landesbe-
auftragten ftr den Datenschutz unmissver-
standlich klargestellt, dass fur die Erfassung
von Altlasten z.B. auf Bau- und Gewerbe-
akten zurtckgegriffen werden kann. Damit
durfte einer kinftigen regelméaBigen Aus-
wertung dieser Informationsquellen im Zuge
der Erfassung von Altlastverdachtsflachen
nichts mehr im Wege stehen.

Auswertung der GWR-Daten

Da im Gewerberegister ein Schlusselfeld
»Branche” auf der Grundlage des WZ93
gefuhrt wird, kann im ersten Arbeitsschritt
dieses Datenfeld auf altlastverdachtige
Branchen durchsucht werden.

Bei dieser Auswahl bzw. bei der Bewertung

der Ergebnisse ist jedoch Folgendes zu

berucksichtigen:

¢ Bei einzelnen, i.d.R. groBeren Betrieben
kann es vorkommen, dass fir einen Betrieb
unterschiedliche Branchenbezeichnungen
im System erfasst sind. Dies erklart sich
aus der Tatsache, dass bei gréBeren Be-
trieben auch unterschiedliche Produktionen
auf einem Standort vorhanden sind und
der verwendete BranchenschlUssel nicht
in jedem Fall ausreichend differenziert ist,
weshalb zur Charakterisierung des Betrie-
bes mehrere Branchenbezeichnungen
verwendet werden mussen.

e Die Verschlisselung der Branchenbezeich-
nungen kann aufgrund unklarer Tatig-
keitsbeschreibung oder der Fehleinschat-
zung des Erfassers fehlerhaft sein.

20 Datenschutz fir unsere Biirger, 22. Tatigkeits-
bericht des Landesbeauftragten fir den Datenschutz
in Baden-Wurttemberg, 2001, S. 96.

Um vor allem die Auswirkungen méglicher
Fehleingaben bei der Verschllisselung mini-
mieren zu kdénnen, ist eine vollautomatische
Auswertung der Datenbestande einzig durch
die Anwendung eines Auswahlfilters im
Schlusselfeld ,,Branche” nicht méglich. Dieser
Auswahlfilter kann nur die Funktion einer
groben Vorsortierung erfullen. Bei diesem
Arbeitsschritt kbnnen nur die Branchen
aussortiert werden, die niemals die Ursache
fur eine Altlast sein kénnen.

In einem GrofBteil der Falle wird diese Aus-
sage jedoch nur nach einem manuellen
Abgleich der Schlusselbezeichnung (Branche)
mit der jeweiligen Tatigkeitsbeschreibung zu
treffen sein. Dieser Arbeitsschritt ist im
Rahmen der Aktualisierung der Ergebnisse
der historischen Erhebung von Verdachts-
flachen durchzufihren.

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart
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8 Ausblick

8.1 Weiterentwicklung von
ISAS

ISAS ist ein dynamisches System. Die Entwick-
lung und Anpassung von System-Architektur
und Komponenten muss daher weiterbetrie-
ben werden. So ist die ISAS Alpha Client-
Programmierung mit JAM, 1996 auch aufgrund
des seinerzeit installierten Betriebssystems
0S/2 gewahlt, mittlerweile Gberholt. Die
Software-Firmen kénnen nur mit Mahe Per-
sonal bereitstellen, das den ISAS Alpha Client
mit JAM pflegen kann.

Das Betriebssystem wurde zwischenzeitlich
ausgetauscht und durch MS-Windows NT
ersetzt. Neuere betriebssystem-unabhangige
Produkte erméglichen benutzerfreundlichere
Lésungen.

Das Land Baden-Wiurttemberg hat 1999 mit
einer Oracle-Datenbank eine alternative
Lésung gewahlt. Neben zahlreichen Vorteilen
sind damit jedoch auch Nachteile verbunden:
Immer gréBere Rechnerleistungen werden
bendtigt.

GEWISS, das neue ,Gewasserinformations-
system Stuttgart” im Amt far Umweltschutz,
ist im Jahre 2000 auf der Basis des Mapping-
Produktes MapWork entstanden. Eine geeig-
nete Alternative fur ArcView?

2002 soll eine Planungsphase fur die grund-
legende Erneuerung der ISAS-Komponenten,
ein sogenanntes Redesign von ISAS, begin-
nen. Nur aktuelle Systeme kénnen mit be-
friedigendem Aufwand gepflegt und neuen
Entwicklungen angepasst werden.

Die Altlastentechnik entwickelt sich rasant
fort. Bundes-Bodenschutzgesetz und Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung sind
noch nicht in ISAS eingearbeitet. Zudem
plant das Land Baden-Wdirttemberg ein
neues Landes-Bodenschutz- und Altlasten-
gesetz. Standige Anpassungen sind erforder-
lich, um Informationssysteme nicht von der
Entwicklung abzukoppeln (und damit Daten-
pflege unmdoglich zu machen).

Die Redesign-Planung wird erneut das Ziel
verfolgen, mit Hilfe marktiblicher Standard-
software unter einer aktuellen Benutzer-
oberflache noch gréBere Flexibilitat zu
erreichen. Denn diese Strategie hat sich
hervorragend bewahrt. AuBerdem miussen
historische Daten erhalten werden, neue
Daten mussen Platz finden. Unter dem
Motto: ,,Auch im Jahre 2010 unterstitzt ein
modernes Informationssystem die Altlasten-
bearbeitung in Stuttgart” wird das Amt fur
Umweltschutz versuchen, den kommenden
Anforderungen gerecht zu werden.

In der Diskussion bleibt die Einfihrung eines
~Dokumenten-Management-Systems” (DMS)
als vollwertiger ISAS Dokument Client. Fur
ein solches System spricht die Vermeidung
aufwendiger mehrfacher Dokumenten-
ablage im Amt fir Umweltschutz. Bei der
Entscheidung spielt aber auch die Frage eine
entscheidende Rolle, ob eine Fallbearbeitung
rein EDV-gestitzt sinnvoller, zweckméaBiger
und vor allem benutzerfreundlicher ist.
Ohne Systembriiche kann eine DMS-gestutzte
Altlastenbearbeitung nur dann erfolgen,
wenn auch alle bisher erstellten Dokumente
in dem System erfasst werden.

Es ist daher fraglich, wie und wann eine
Umstellung auf ein DMS im Sinne eines voll-
wertigen ISAS Dokument Clients erfolgen
wird. Die Voraussetzungen sind geschaffen:
In einer Analyse des Fraunhofer IAT (Institut
fur Arbeitswissenschaft und Technologie-
management) wurden die Rahmenbeding-
ungen fir die EinfUhrung eines solchen
Systems beschrieben.??

Das Haupt- und Personalamt wird Uber die
weiteren Schritte im Rahmen einer gesamt-
stadtischen Losung entscheiden.

22} Universitat Stuttgart, Institut fur Arbeitswissen-
schaft und Technologiemanagement (IAT):
ISAS-Modul Dokumenten-/Workflowmanagement-
System — Kriterien und Auswahl eines geeigneten
Systems. Stuttgart, 1999.
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8.2 ISAS-Daten im Internet
und auf CD-ROM

Einer Bereitstellung von Altlasten-Informa-
tionen im Internet unter www.stuttgart.de
steht nichts im Wege, soweit die Daten
offentlich sind und damit nicht dem Daten-
schutz unterliegen. Daher bleibt die Bereit-
stellung solcher Daten auf der Agenda.
Voraussetzung hierzu ist (Stand 12/2001),
dass im stadtischen Internetauftritt eine
themenbezogene Prasentation von Geo-
daten auf Basis der Stadtkarte (M 1:20.000,
gebuhrenfrei) mit der Moglichkeit des
Durchstiegs auf die Digitale Stadtkarte

(M 1:500, evtl. gebUhrenpflichtig) geschaffen
wird. Mit ISAS hat das Amt fur Umwelt-
schutz die Voraussetzungen fir eine solche
Informationsbereitstellung geschaffen.

Die fur den unbeschrankten Zugriff bereitge-
stellte Information wird Uber eine allgemeine
Zustandscharakterisierung (Altlast, Altlasten-
verdacht bestehend oder nicht) sowie die

erhobenen historischen Informationen (friher
ansassige altlastrelevante Branche, deshalb
vermutete Schadstoffe/abgelagerte Stoffe)
nicht hinausgehen. Weitergehende Daten
unterliegen nicht nur dem Datenschutz, sie
sind auch in zusammengefasster (aggre-
gierter) Form nur schwer verstandlich und
bedurfen der fachlichen Interpretation und
Erlauterung.

Zwei CD-ROMs mit Altlasten-Informationen
wurden bereits veréffentlicht (Umweltatlas
Stuttgart 1998 und Stuttgart 21 — Umwelt
2000). Sie spiegeln in ihrem Informations-
gehalt den Bereich wider, der fir einen
Internetauftritt vorgesehen ist: allgemeine
Informationen zur Altlastenbearbeitung in
Stuttgart und Baden-Wurttemberg, histori-
sche Informationen in Form von Symbolen
(Umweltatlas, M 1:20.000) bzw. in Form von
inhaltsreduzierten digitalen Karten (CD S21,
M 1:500) mit einer Branchen-Chronologie,
verknUpft mit allgemeinen Informationen zu
branchenspezifischen Stofflisten.

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

Abb. 8.1: SUIS - Uberblick iiber Umweltinformationen

Ziel: Bereitstellung von umweltrelevanten Informationen fir Gemeinderat, Verwaltungs-
spitze, stadtische Amter und Bezirksrathduser sowie fiir interessierte Blirgerinnen und Burger

entsprechend dem Umweltinformationsgesetz.

Stuttgarter
Umweltinformations System
SulIs

G TIS Stuttgart
Raumbezug durch die
Digitale Stadtkarte (DSK 5)

ISAS BOISS LAUTET SEKS IS-Natur = GEWISS sonstige
logie Systeme

Fachdaten Fachdaten Fachdaten Fachdaten Fachdaten Fachdaten sonstige
Fachdaten

8.3 Stuttgarter Umweltinfor-
mationssystem SUIS

Den Burgern ist nach Umweltinformations-
gesetz (UIG) freier Zugang zu Umwelt-
informationen zu gewdhren. Zuklnftig ist
mit weiteren Erleichterungen beim freien
Zugang zu Umweltinformationen zu rechnen.

Die Europadische Kommission bemangelt die
unzureichende Umsetzung ihrer Umweltin-
formationsrichtlinie in Deutschland.

Dem Amt fur Umweltschutz ist sehr daran
gelegen, sich an Vorschriften der Europai-
schen Union auszurichten und ihren Willen
zu demonstrieren, europaischen Anfor-
derungen ohne Einschrankung zu gentigen,
selbst wenn der nationale Gesetzgeber hier
noch Nachholbedarf hat. Mit ihren Umwelt-
Fachinformationssystemen hat die Stadt
Stuttgart dafur frihzeitig die notwendigen
Voraussetzungen geschaffen.

Eine Ubersicht Gber die im Amt fur Umwelt-
schutz und im Kommunalen Informations-
system (KOMUNIS) des Statistischen Amtes
betriebenen Fachinformationssysteme geben
die Abbildungen 8.1 sowie 8.2 auf der fol-
genden Seite.

Um Umweltinformationen im Internet oder
an Burgerkiosken bereitstellen zu kénnen,
soll das Stuttgarter Umweltinformations-
system SUIS die verschiedenen Fachinforma-
tionen nach geografischen und thematischen
Kriterien ordnen, in einheitlicher Form
zusammenfassen und allgemein verstandlich
bereitstellen kénnen. Zum Beispiel ist die
Auswertung von Umweltinformationen nach
Stadtbezirken eine wichtige Anforderung,
die ein Stuttgarter Umweltinformations-
system erftillen muss.
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ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart

Abb. 8.2:

Fachanwendungen im Stuttgarter Umweltinformationssystem SUIS

ISAS - InformationsSystem Altlasten Stuttgart
Amt far Umweltschutz

Daten zu kontaminierten und kontaminationsverdachtigen Flachen,
Sprengbombentrichtern, Sprengbombenblindgangern.

SISK - Stuttgarter InformationsSystem StadtKlima

Amt fur Umweltschutz

Daten zu Luft, Luftreinhaltung, Klima und Larmschutz.

SEKS - Stuttgarter Energie KontrollSystem

Amt fur Umweltschutz

Daten zu Energie- und Wasserverbrauch stadtischer Liegenschaften.
BOISS - Bohrloch-InformationsSystem Stuttgart

Amt fur Umweltschutz

Geologische und wasserwirtschaftliche Daten aus Bohrungen
und Grundwasseraufschlissen im Stadtgebiet.

KOMUNIS - Kommunales Informationssystem

Statistisches Amt

Umweltrelevante Informationen zu Abfallverwertung und
Abwasserreinigung.

IS-Natur - InformationsSystem Natur

Amt fur Umweltschutz

Sach- und Geoinformationsdatenbank fir den Aufgabenbereich
Naturschutz in Stuttgart (Lebensrdume, Schutzgebiete,
Artenvorkommen).

GEWISS - GEWadsser-InformationsSystem Stuttgart

Amt fir Umweltschutz

Sach- und Geoinformationsdatenbank fur den wasserwirtschaftlichen
Aufgabenbereich Grund- und Oberflachengewasser/ Gewasser-
bewirtschaftung.

WAABIS - WasserAbfallAltlastenBoden-InformationsSystem
Amt fur Umweltschutz

Landeseinheitliches Verfahren mit verschiedenen Modulen aus den
Bereichen Wasser/ Gewasser, Abfall, Altlasten und Boden.

OCTOWARE
Gesundheitsamt

Landeseinheitliches Verfahren zur Verwaltung von Trink- und
Badewasserdaten.

Glossar

Aqualinfo
Produktname fir ein Grundwassermanage-
ment-System

Aquifer
Grundwasserkdrper in einem Grundwasser-

leiter

BKAT
Branchenkatalog zur historischen Erhebung
von Altlasten

BN
Beweisniveau

BOISS
Bohrdaten-Informationssystem Stuttgart

DSK
Digitale Stadtkarte

DV
Datenverarbeitung

FIS-AGB
Fachinformationssystem Altlasten Grund-
wasser Boden

GIS
Geografisches Informationssystem

GTIS
Geografisch-technisches Informationssystem

GWM
Grundwassermessstelle

H-B-Wert

Hintergrundwert Boden
(Schadstoffkonzentration im Boden, die in
natlrlichem Gestein ohne menschliche
Beeinflussung gemessen wird)

HISTE
Historische Erhebung von Altlastverdachts-
flachen

IAC
ISAS Alpha Client

IDC
ISAS Dokument Client

IMC
ISAS Mapping Client

ISAS
InformationsSystem Altlasten Stuttgart

JAM
Metasprache fur die Arbeit mit Datenbanken

Kiwli

Kommunikatives Integriertes Wasserwirt-
schaftliches Informationssystem Baden-
Wdrttemberg

(Vorganger von WAABIS)

KV-Flache
Kontaminierte oder Kontaminations-
verdachts-Flache

LCKW
Leichtflichtige chlorierte Kohlenwasserstoffe
(Lésungsmittel)

n.b.
nicht bestimmt (nicht gemessen)

P-W-Wert

Prufwert Grundwasser
(Schadstoffkonzentration im Grundwasser,
die Uber dem Hintergrundwert liegt und
damit eine negative menschliche Beeinflus-
sung anzeigt)

SIAS

Spatial Information and Access Services
(Raumliche Informations- und Zugangs-
Dienste)

sSQL

Structured Query Language
(Systemunabhéangige, strukturierte Program-
miersprache zur Datenbankabfrage)

SuUIsS
Stuttgarter Umweltinformationssystem

WAABIS
Wasser Abfall Altlasten Boden Informations-
system Baden-Wdirttemberg

XUMA
Expertensystem Umweltgefahrlichkeit von
Altlasten
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Eingetragene Warenzeichen:

e |IBM, DB2, OS/2 von der International Busi-
ness Machine Inc.,

e ArcView vom Environmental Systems
Research Institute Inc.,

e JAM von der JYACC Inc.,

¢ Windows NT, MS-Office, MS-Word, MS-
Excel von der Microsoft Inc.,

e CorelDraw von der Corel Inc.,

e Lotus Notes von Lotus Development Inc.,

¢ Aqualnfo von GeoConcept-Systeme, Gero
Brandenburg & Rudiger Korn GbR.
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